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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO22/7853 din 01.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1549/2002 cu privire la
Tnhregistrarea dactiloscopica de stat

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [z actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a profectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegitdui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actujui
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea prolectulul

Conform art.8 al Legil nr.238/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt;

a) informarea publiculul referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate o proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, oltor pdrti
interesote fn procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Prolectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, filnd asigurat accesul pariilor interesate la proiectul prenotat pentru 2 putea
prezenta/expedia recomand3ri asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,/n atare circumstante si in scopul asigurdrii executdrii prevederilor Legif nr.
1548/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscapicé de stot se impune necesitatea modificdrii unor
prevederi cu caracter “organizational” ale acesteia. Lo fel se impune necesitatea ajustérii Legii nr,
1549/2002 la politice statului, realizate In scopul implementirii ogendei de digitalizare @ sectorului
public si excluderii unor prevederi care nu au fost functionale de la data aprobdrii Legii nr.1549 in anul
2002.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat c¢3 prin prolect se propune modificarea Legii nr.
1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopicd de stat, fiind excluse normele care previd
fnregistrarea dactiloscopicd obligatorie a cettenilor Republicii Moldova care pleacs 12 muncd peste
hotare, iar datele dactiloscopice in partea ce tine de solicitantii de documentare cu permis de
conducere si dupd sustinerea examenului prin obiinerea calificativului final ,admis”, s§ fie
obtinute doar cu utilizarea live-scanerelor si prin Tnregistrarea datelor in cadrul Sistemulul
informational sutomatizat ,Registrul de stat dactiloscopic”, direct de citre subdiviziunile teritoriale
ale Ageniiei Servicii Publice. La fel, prin proiect se excludere perceperea taxei de stat Tn
privinta categoriei conducatorilor auto, care reprezintd o categorie obligatorie ca si celelalte categorii
prevazute |a art.10 din legea prenotata si cu risc sporit pentru viats.

In acest sens, potrivit autorului: ,f..]in procesul de implementare a mecanismului de inreglstrare
dactiloscopicd de stat pentru categoria conducétorilor auto, s-a constat nefunctionalitatea partiald a
acestuio. {...] Un aspect important care necesitd a fi mentionat este ¢ actiunea prezentei fegi nu se
extinde asupra relatiilor ce apar lo preluarea informatiel dactiloscopice in cadrul procesului de
perfectare si eliberare a actelor de identitate care contin date biometrice (Agentia Servicii Publice nu
pdstreazd imaginife omprentelor preluate, aceste imagini fiind transformote intr-un cod numeric
Inscris Tn cip-ul pasaportului, for Insusi imaginile ulterior fiind distruse).”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopulul
real al prolectulul.

l.4. interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ privind inregistrarea
dactiloscopicd Tn ce priveste mecanismul de Tnregistrare dactiloscopicd de stat pentru categoria
conducatorilor auto,

1.5, Justificarea solutitlor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota Informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd core cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, o participantifor la elaborarea proiectufui octului
normativ;

b) conditiile ce au impus elabararea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principolele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrut normativ in vigoore".



Argumentele invocate de autor Th nota informativa justificd necesitatea elaborarii proieciuluj,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota Informativé trebuie s
contind ,e) fundamentarea economice-financiard®,

Potrivit notel informative: ,Prin urmare, cheltuieli suplimentore din bugetul de stat pentru
implementarea prevederilor proiectuiui In cauzd nu vor fi necesare.”

Il. Analiza generald a factoritor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Patrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul prolectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoareior reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢] terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte octe normative,
in legisfatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationole lo core Republica Moldova este
parte, cu respectoreg prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] cure nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...)".

Textul proiectului este expus intr-un limhbaj simpluy, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost ideniificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuiz cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entltdiilor
publice reglementatd fn prolect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice,

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proifectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omalui,



I1l. Concluzia expertizei

Proiectul & fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldovain scopul
implementarii agendei de digitalizare a sectorului public si excluderii unor prevederi care nu zu fost
functionale de la data aprobarii Legii nr.1549 fn anul 2002.

Protectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, ¢u anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru aputea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cédtre autor in nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectu! supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

01.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticoruptie:
» Xenia VAMES , Inspector principal



