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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea anexei la Legea nr.668-XIII din 23 noiembrie 1995 pentru
aprobarea Listei unitatilor ale céror terenuri destinate agricuiturii rdman in proprietatea

statului.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7015 din 15.12,2020

la proiectul de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668-XIll din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii raman in proprietatea statului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicuiui referitor fa deciziile ndoptate."”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 25 noiembrie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticorupiie, proiectul a fost transmis la 25 neciembrie 2020. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectutui, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

|.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativd autorii au mentionat c& proiectul are drept scop solutionarea problemei
locatarilor blocului tocativ cu 84 de apartamente, amplasat pe adresa bd. Dacia nr.58 mun. Chisinau,
care nu poate fi dat in exploatare.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune delimitarea si excluderea din
proprietatea publica a statului a terenului cu destinatie agricold, cu suprafata de 1,8895 ha, amplasat
in extravilanul com. Bacioi, mun, Chisindu, si transmiterea acestuia n proprietatea comuna in
diviziune a proprietarilor de locuinfe din blocul locativ din bd. Dacia, 58 mun. Chisindu.

Prin urmare, conchidem ¢d scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele proprietarilor apartamentelor din blocul locativ
amplasat pe adresa bd. Dacia nr.58 mun. Chisindu, Tn ceea ce priveste excluderea terenulfui cu
suprafata de 1,8895 ha din proprietatea publicd a statului, schimbarea destinatiei si transmiterea Tn
proprietate comuna in diviziune a acestora.

Totodatd, n textul preoiectului s-a constatat unele erori, care, la aplicare, pot genera unele
interpretari discretionare. Mai detaliat ne vom expune la compartimentul Il al raportului.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mention&m c& nota informativa nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, necesitd a fi completata potrivit cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la legea
prenotatd.

Consideram binevenitd intentia autorilor de a solutiona situatia descrisd in nota informativa, tnsa
mentiondm c3 potrivit normei de la art.13 lit.a) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, proprietar al bunurilor proprietate publica a statului, in procesul delimitarii proprietatii



publice, este Guvernul. Respectiv, schimbarea destinatiei si excluderea unui teren din circuitul agricol,
constituie o procedurd complexa si presupune respectarea tuturor reglementdrilor legale Tn vigoare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé nu contine careva date care s3 se refere la fundamentarea economico-financiard
a proiectului.

Potrivit Regulamentului cu privire [a modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1170/2016, lucrarile de schimbare a categoriei de
destinatie a terenurilor proprietate publicd includ mai multe etape, printre care desemnarea comisiei
de selectare a terenului. Tn cadrul activititilor desfisurate, comisia urmeaz3 s3 stabileascs dacd este
necesard sau nu achitarea cdrorva prejudicii in legdturd cu schimbarea categoriei de destinatie a
terenului din mun. Chisindu, bd. Dacia nr.58.

Luadnd in considerare momentele specificate mai sus, se constatd necesitatea completdrii notei
informative aferente proiectului dat, cu argumente concludente care sa evoce impactul economico-
financiar asupra finantelor publice.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: {...]

a) se'expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

fl se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile altor
acte normative in vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Ill din raport.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie generald

Obiectii:
Reiterdm norma de la art.13 lit.a) din Legea nr.29/2018, care stabileste expres ca: ,/n procesul delimitdrii
proprietdtii publice, Guvernul exercitd functia de proprietar al bunurilor proprietate publicd o statului”.

n acelasi context, art.7 alin.(3) lit.f3}, ¥) si .f5) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietétii publice prevede ci: ,In domeniul administrérii proprietdtii publice, de competenta organului
abilitat sunt: [..]

7)) administrarea, Tn modul stabifit de cdtre Guvern, ¢ terenurilor proprietate publicd a stotului aferente
bunurilor imobile proprietate publicd a statului, inclusiv darea acestora in locatiune/arendd/superficie;
) administrarea, in modul stabilit de citre Guvern, a terenurilor proprietate publicd o statului atribuite
domeniului public ol statului, determinate in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice, inclusiv darea acestora in locatiune/arendd/superficie;

) administrarea, in modul stabilit de citre Guvern, a terenurilor proprietate publicd a stotului affate In
gestiunea intreprinderilor de stat si a celor indicate in Lista unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii
rdmén in proprietatea  statului, aprobatd prin Legea nr.668/1995, inclusiv darea acestora in
locatiune/arendd/ comodat/superficie;”

Potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice

a statului este Agentia Proprietdtii Publice.

Totodatd, Codul funciar la art.71 stabileste c3 schimbarea destinatiei terenurilor agricole se realizeaza
conform procedurii prevdzute Tn regulamentul aprobat de Guvern.

La randul sdu, Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1170/2016, reglementeazd procedura de:

1) transmitere a terenurilor agricole proprietate publicé;

2) schimbare a categoriel de destinatie si a modului de folosingd a terenurilor, indiferent de tipul de
proprietate, in legdturd cu trecerea terenurilor dintr-o categorie in alta si n alt mod de folosinta;

3) schimb de terenuri,

Astfel, proiectul, thsatit de nota informativd urmeazd sa parcurgd procedurile legale stabilite de cadrul
normativ in vigoare, prin acordarea posibilitdtii Guvernului de a-si realiza competentele.

Suplimentar, constatdm c3, in proiect este indicat eronat suprafata terenului destinat agriculturii care se
propune s& ramana In proprietatea statului dupé aplicarea In practicd a proiectului. Astfel, In cazul excluderii
din circuitul agricol a terenului cu suprafata de 1,8895 ha, la pozitia ,Total” urmeazd sd fie indicatd cifra
21858,6605 ha si dar nicidecum 21858,6105 ha cum este indicat in proiect.




Prin urmare, suprafata de 0,05 ha se propune a fi scoasé din circuitul agricol in mod neargumentat, abuziv si
ilegal, fard asigurarea unei claritati in ceea ce priveste utilizarea de mai departe a terenului respectiv.

Recomandari:
Excluderea din proiect a art.! si ll,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Promovarea intereselor contrar interesului public - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea anexei la Legea nr. 668-Xlll din 23 noiembrie 1995 pentru
aprobarea Listei unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului este
promovat de catre un grup de deputati in Parlament, in scopul solutiondrii problemei locatarilor
blocului locativ cu 84 de apartamente, amplasat pe adresa bd. Dacia nr.58 mun. Chisindu, care nu
poate fi dat Tn exploatare.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional. Cu referire la suficienta argumentarii notei informative aferente proiectului dat,
se constatd necesitatea completdrii cu argumente concludente care sd evoce impactul economico-
financiar asupra finantelor publice.

Proiectul, Tnsotit de nota informativd urmeazd sad parcurgd procedurile legale stabilite de cadrul
normativ in vigoare, prin acordarea posibilitdtii Guvernului de a-si realiza competeniele.

Suplimentar, constatam c&, in proiect este indicat eronat suprafata terenului destinat agriculturii care
se propune sa raméana n proprietatea statului dupa aplicarea in practica a proiectului.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:

s concurenta normelor de drept;

* promovarea intereselor contrat interesului public.
In scopul preintdmpindrii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

15.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Lﬁv"\/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal






