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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/5963 din 29.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308/1997

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.[3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdirii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a}l informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie 5i @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenifor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrfi interesate;

I~



d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Partamentului la 16 iulie 2019,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 16 iulie 2019. Astfel, in procesul
de promovare a proiectului, rigorile de asigurare a transparentei decizionale, prevazute la art.12
alin.{(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, au fost respectate partial.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ¢d proiectul are drept scop excluderea posibilitdtii fraudarii
bunurilor publice, manifestatd prin scheme de cumparare a terenurilor publice la pret redus.

Analizdnd normele efaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea si completarea
Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamaéantului, in ceea ce priveste
excluderea mai multor privilegii referitoare la:

- vanzarea terenurilor aferente proprietate publica, neutilizate In procesul tehnaologic, la o platd
unica:

- posibilitatea stabilirii pretutui, cel putin egal cu pretul normativ al pamantului, in cazul vanzarii-
cumpararii terenului proprietate publicd prin concurs sau la licitatig;

- vénzarea-cumpadrarea terenului, care nu poate fi format ca bun imobil de sine statator, la pretul
normativ al pdmantului, Tn cazul In care existd un singur detindtor de teren adiacent;

- vénzarea terenurilor proprietate publicd aferente constructitlor din cadrul parcurilor industrial, la
pretul normativ al pdmantului, stabilit la momentul darii in folosinta intreprinderii-administrator sau
in arenda rezidentilor parcului industrial, dupd procurarea sifsau darea Tn exploatare a constructiilor
cu destinatie industriald si conexe;

- vénzarea terenclui de pe langad casa atribuit in folosinta temporara si terenului cu care lotul de
pamant de pe langd casd depdseste norma prevdzutd de legislatie, la pretul normativ conform
tarifului indicat in anexa la Lege, sau darea in arendd persoanelor Tn a cdror folosintd se afla.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului si autoritatilor administratiei publice locale, in
ceea ce priveste veniturile obtinute Tn rezultatul instrdindrii terenurilor publice, care urmeazd a fi
vandute la pretul de piata.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este In detrimentul interesului public.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,
f} madul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in nota informativd autorul a specificat: conditiife care au impus efaborarea proiectului si finalitatile
urmdrite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a actului

in cadrul normativ in vigoare.

Astfel, considerdm cd nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act

normativ.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativad trebuie sa

contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguii: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,

in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este.

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largd raspdndire, [...]

1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017. Totodatd, in textul

T




proiectului au fost comise unele omisiuni, care pot avea ca efect interpretarea diferitd a prevederilor
proiectului Tn coraport cu normele Legii nr.1308/1997.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se referd la excluderea posibilitdtii legale de diminuare, pand la pretul
normativ al paméntului, a pretului de vanzare al terenurilor publice, Instrdinate prin licitatie sau
concurs.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie generald

Obiectii:
Autorul utilizeazd in proiect termeni diferiti, fatd de termenii utilizati In prevederile Legii nr.1308/1997, cu
referintd la acelasi fenomen.

n acest sens, mentionam urmatoarele notiuni:

-} ,pretul pamantului” {(art. pet.1 lit.b) din proiect);
-} ,bun imobil care nu poate fi format de sine statator", {art.| pct.1 lit.c) din proiect);
-} .pretul normativ al terenului®, {art.l pct.3 din proiect).

Pericolul utilizdrii neuniforme a termenilor costd Tn faptul ¢, 1a aplicarea tn practica, sensul normei poate fi
interpretat diferit, si anume tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen sau tratarea ca acelasi
fenomen a fenomenelor diferite.

De fapt, considerdm céd omistunile efectuate sunt rezultatul unor greseli mecanice, care, insé, urmeaza a fi
inldturate prin uniformizarea notiunilor utilizate din proiect cu cele din Legea privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a pamantului.




Recomandari:

Redactarea prevederilor proiectului, dupd cum urmeazd;

-Ja art.l pct.1 lit.b) - completarea cu cuvintele ,normativ al", dupd cuvintele ,egald cu preful;
-)art. pet.1 lit.c) - completarea cu cuvintele ,ca bun imobil”, dupd cuvintele ,poate fi format";
-)la art.f pct.3 din profect - substituirea cuvdntului ,terenului® cu covdntul ,pdmdrntulfus”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ®» Generale

V. Concluzia expertizei

Proiectu legii pentru modificarea Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului nr.1308/1997, a fost elaborat de cétre un deputat in Parlament, in scopul excluderii
posibilitatii fraudarii bunurilor publice, manifestatd prin scheme de cumparare a terenurilor publice la
pret redus.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate partial prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesulul public general, decarece va contribui la majorarea veniturilor in
bugetul de stat, in rezultatul Tnstrdindrii terenurilor publice.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd utilizarea neuniform3 a
termenilor, iar pentru preintdmpinarea aparitiei carorva neclaritati la aplicarea in practica a normelor
proiectului, consideram oporiund redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si recomandérii din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

29.07.2019 / Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, inspector principal




