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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie Ia proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (imbunétitirea mecanismului de consultare

intre autoritatile publice centrale si cele locale).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10176 din 09.12.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de consultare intre autoritatile publice
centrale si cele locale)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziitor sunt:

a) informarea publiculuf referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizet a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei de fundamentare, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare: "Elaborarea proiectului de lege se impune din considerentul
consoliddrii culturii dialogului, pentru o consultare fructuoasd si transparentd, Intre guvernarea
centrald si autoritdtile administratiei publice locale, fie in probieme financiare, ori in orice altd privintd
care este de interesul celor din urmd.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune maodificarea Legii nr.797/1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova, Legii nr.465/2006 privind
descentralizarea administrativd, Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit autorului: “Inovatifle chele ale documentului propus se prezintd prin: statuarea rolufui
asociatiilor reprezentative ale auteritdfilor administratiei publice locale in procesul diglogului dintre
gutoritdtile administratiei publice centrale si cele locale; reglementarea normativd expresd cd,
reprezentantii autoritdtilor administratiel publice locale si/sau, dupd caz, ai asociatiilor reprezentative
ale acestora, in cazul proiectelor de acte normative care vizeazd in mod direct domeniile de
competentd ale APL, pot fi inclusi in grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de act normativ;
stabilirea normei imperative prin care, proiectele de acte normative care vizeazd modul de organizare
si functionare a autoritdtilor APL si/sau care au impact direct asupra colectivitatilor locale, se vor
transmite spre avizare autoritdtilor respective si/sau, dupd coz, asociofiilor reprezentative ale
acestora; consultarea de cdtre gutoritdtile administratiei publice centrale a autoritdtilor administratiei
publice locale sifsau, dupd caz, asociatiflor reprezentative ale acestora, In procesul promovdrii
proiectelor de acte normative, care vizeazd problemele ce tin de administratia publicd locald;
concretizarea la nivel de cadru normativ primar a unor aspecte ce tin de componenta si modul de
organizare si functionare a Comisiei paritare pentru descentralizare; completarea structurald a notei
de fundamentare la proiectele de acte normative cu un cdmp obligatoriu care sd evalueze si sd
evidentieze impactul financiar asupra activitdtii autoritdtilor administratiel publice locale, dacd acesta
existd.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind imbunatitirea mecanismului de consultare intre
autoritatile publice centrale si cele locale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actutui normativ;



h) modul de incorporare a actului In cadrul normativ existent;
i} mésurile necesare pentru implementarea prevederilor projectufui actului normativ.”

Argumentele invocate de autor n nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

insd, Tn nota de fundamentare, autorul nu a descris impacturile corespunzitoare obiectului de
reglementare al proiectului de lege supus expertizei anticoruptie, ceea ce contravine art.30 lit.d), pct.
4 din nota la anexa nr.1 din Legea nr.100/2017, care stipuleazd cd, “In functie de obiectul de
reglementare al proiectului actului normativ se descriu impacturile corespunzdtoare, directe si
indirecte, pe termen lung si scurt, ca schimbdri fatd de situatia fdrd adoptarea actului normativ
propus, si se formuleazd concluzii.,”

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: “Implementarea prevederilor proiectului nu presupun cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat.”

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaf simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si In aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monasemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu stabileste reglementdri privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

fnsd, in mod indirect, se va reflecta asupra activitdtii entit3tilor publice implicate Tn procesul de
promovare a proiectelor de acte normative.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
consolidarea culturii dialogului, pentru o consultare fructuoasa si transparentd, intre guvernarea
centrald si autoritatile administratiei publice locale, fie In probleme financiare, ori In orice alta privinta
care este de interesul celor din urma.

Proiectul modificd Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului Republicii
Moldova, Legea nr.465/2006 privind descentralizarea administrativd, Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald si Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative. Se propune statuarea
rolului asociatillor reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale, Tn procesul dialogului
dintre autoritatile administratiei publice centrale si cele locale, concretizarea la nivel de cadru
normativ primar a unor aspecte ce tin de componenta si modul de organizare si functionare a
Comisiei paritare pentru descentralizare. La fel, se completeazd structural nota de fundamentare la
proiectele de acte normative cu un cdmp obligatoriu care s3 evalueze si sd evidentieze impactul
financiar asupra activitdtii autoritatilor administratiei publice locale, dacéd acesta existd.

Proiectul promoveazad interesul public privind imbunadtatirea mecanismuiui de consultare intre
autoritdtile publice centrale si cele locale.
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