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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7753 din 23.02.2022

la proiectul de lege privind compensarea majorarii preturifor la pdine
pentru unele categorii de consumatori

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodclogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie 2 proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
Deputati fn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constituiie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inftierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materiolelor aferente aeestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oftor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Maldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] sustinerea financiard a unor categorii de
consumatori, prin compensareg partiald a cheltuielilor suportate pentru procurarea pdinii, in contextul
majordrii din dota de 1 februarie 2022 a preturilor la pdine de cdtre cel mai mare producéitor de
produse de panificatie din stat. De menticnat cd si alti producdtori de pdine au anuntat scumpiri la
prezenta categorie de produse.”

Analizdng normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propune compensarea pretului la pdine
pentru o anumitd categorie de consumatori, Tn vederea reglementarii perscanelor beneficiare si a
procedurii de acordare a mijloacelor financiare pentru compensarea majorarii pretului la péine.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazad interesul public de a compensa pretul la péine unor categorii de
consumatori.

Cu toate acestea, promovarea initiativel propuse nu coreleazd cu prevederile constitutionale si
prevederile cadrului normativ pertinent domeniului finantelor publice, in conformitate cu care nu se
admite stabilirea unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate
anumitor domenii, sectoare sau programe prin alte acte normative decét legea/decizia bugetard
anuald. Tn sensul dat, se deduce cd initiativa de compensare a pretului la pdine unor categorii de
consumatari urmeaza a fi promovata in corespundere cu principiile si regulile bugetar-fiscale, intru a
nu admite ingerinte care sunt in disonantd cu politica bugetar-fiscald pe termen mediu si lung.

Prin urmare, orice cheltuieli din buget urmeaza a {i prevazute in legea bugetara anuald, adoptate n
maodul stabilit, inclusiv si compensarea pretului la péine unor categorii de consumatori.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativi.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, o participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitote, pentru proiectele care au ca scop armonizareq legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de Incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare®.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economici-financiaré,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e) fundamentarea economico-financiard".



Potrivit notei informative: ,Punerea 'n aplicare a prevederilor continute in prezenta lege implicd
cheftuieli bugetare suplimentare. Potrivit datelor estimate, actualmente lg evidenta institutiei se afid
612872 de beneficiari de pensii si alocatii sociale de stat, ale cdror cuantum nu depdseste suma de
3000 (trei mii} lei lunar, fapt care implicd cheltuieli bugetare supfimentare pentru anul 2022 in sumd
de 674,2 milioane lei.”

Cu toate acestes, desi in nota informativa se indicd faptul cd modificdrile propuse implicd cheltuieli
din bugetul de stat, totusi promovarea initiativei propuse nu coreleazd cu prevederile alin.(1) si {2)
art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care stabilesc c&:
»Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc lg reducerea veniturilor si/sau

majorarea cheltuielilor bugetare, docd impactul financior al acestora nu este prevézut in buget",

Suplimentar, aprobarea proiectului Tn redactia propusa urmeaza sa fie corelatd cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigenjelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cérora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care otrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare squ
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern",

Astfel, compensarea pretului la pdine pentru o anumitd categorie de consumatori presupune un
impact bugetar, sub aspectul majorarii cheltuielilor bugetare, fapt ce impune o analizd economico-
financiard comprehensiva din punct de vedere a sustenabiliiatii finantelor publice pe termen mediu si
lung si in corelare cu politicile de protectie sociald ale statului. Respectiv, pentru a asigura punerea in
aplicare a initiativei propuse, se retine promovarea acesteia in corespundere cu exigentele normative
pertinente domeniului finantelor publice, precum si cu posibilitatile reale ale bugetului de stat.

Tn consecint3, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar acceptul din partea Guvernului.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...}]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



.2. Cberenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege nu coreleaza cu dispozitiile art.131 alin.(4} din Constitutie, art.11, art.17 alin.(1) si (2)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, fapt ce prezintd un risc
de corupiie.

Anzliza detaliatd a incoerentelor mentionate este efectuatd la compartimentul !l al prezentului
Raport de expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale responsabild de evidenta
platii compensatiei la péine peniru unele categorii de consumatori.

I1.4. Atinger ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale ocmului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universatd a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala asupra proiectului de lege -

Obiectii:

Proiectul prevede compensarea cheltuielilor unor categorii de consumatori pentru majorarea pretului la
pdine, nefiind Tnsd corelat cu prevederile Legii Supremesi cadrul normativ din domeniul finantelor
publice, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Astfel, sunt relevante prevederile art.17 alin(1) si {2)din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale, care stabilesc cd, ,Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legisiatio ce reglementeazd modul de eloborare o
actelor normative. Pe parcursul anului bugetar in curs pu pot fi puse in aplicare decizii care conduc lo
reducereg veniturifor si/sou majorarea cheltuielifor bugetare, dacd impactul finenciar ol acestora nu este

prevdzut in buget”

Asadar, urmare a analizei detaliate a prevederilor Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021, se
atesta lipsa unor reglementari specifice compensarii pretului la pdine unor categorii de consumatori.

Analizdnd prevederile constitutionale si normative enuntate supra, se constaté cd stabilirea prin alte acte
normative decét legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul
intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.

Prin urmare, orice cheltuieli din buget urmeaz3 a fi prevazute in legea bugetard anuald, adoptate Tn modul
stabilit, inclusiv si compensarea eventualelor cheltuieli ale unor categorii de consumatori, prin articol separat
n legea hugetard anuala.




Totodatd, potrivit art.131 alin.{2) din Constitutie, ,, Orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si mojorareg sou reducerea

cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern.”

fn Hotdrarea nr.29 din 22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitugia
Republicii Moldova, Curtea a subliniat: , Conditia imperativd privind controlul apriori al autorittii executive
asupra procesului bugetar este determinatd de dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea
politicii interne si externe a statufui, expusd in progroamul sGu de activitate, acceptat de Parlament {art.96,
art.98 alin.(3) din Constitutie).”

| Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau
propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltujelilor, veniturilor sau Tmprumuturilor,
constituie drept o conditie imperativd de la care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia
constituie o incllcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn materie de legiferare n domeniul bugetar.
Acest principiu constitutional este incident procedurii bugetare. Aditional, in acord cu prevederile art.11 alin.
(1) al Legii nr.181/2014 cu privire la finantele publice si responsabilitidtile bugetar-fiscale, ,Resursele
.| bugetare se alocd 5i se utilizeazd In mod econom, eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei
guverndri®,

Asadar, intru consolidarea  finantelor publice, mentinerea echilibrului  bugetar siintru  prevenirea
situatiilor de interventii legislative imprevizibile ce pot perturba toate procesele bugetare planificate de
executiv n baza programelor legislative, Tn conformitate cu exigentele constitutionale, se contureazi
necesitatea prezentdrii inifiativei propuse numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul
prealabil al Guvernului.

Pericolul coruptibilitatit proiectului propus constd in crearea unei practici vicioase de adoptare a unor acte
normative contrar principiilor fundamentale ale procesului bugetar si regulilor bugetar-fiscale, fapt care, in
consecintd, va putea afecta sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung.

Mai mult dect atat, in lipsa coreldrii proiectulul cu prevederile cadrului normativ pertinent domeniului
finantelor publice, se perindd caracterul declarativ al interventiel propuse, ceea ce risci irealizarea de focto a
scopului propus prin proiect.

Y
Recomandari:

Promovarea initiativei legslative propuse pin intermediul initiativei de modificare a legii bugetare anuale, cu
propunerile reglementatoare respective.

Pe cale de consecinté, Intru asigurarea adoptdrii proiectului de lege este necesar ca reglementirile propuse
s3 fie acceptate de Guvern, precum si operarea concomitentd a modificirilor corespunzétoare la bugetul de
stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Prejudicierea intereselor cantrar interesului public | @ Generale
e Norme irealizabile

e Aiributii care admit derbgéri si interpretdri abuzive
# Concurenfa normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlament si are drept scop adoptarea unei
legi de sustinere sociald a uncr categorii de consumatori, prin compensarea pretului la péine.

Desi este indreptat spre sustinerea unor categorii de consumatori, prin compensarea pretului la
péine, totusi promovarea initiativei propuse nu coreleaza cu prevederile constitutionale si prevederile
cadrului normativ pertinent domeniului finantelor publice, Tn conformitate cu care nu se admite
stabilirea unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor
domenii, sectoare sau programe prin alte acte normative decit legea/decizia bugetard anuald. Tn
sensul dat, se deduce cd initiativa de compensare a pretului la pdine pentru unele categorii de
consumatori urmeazd a fi promovatd in corespundere cu principiile si regulile bugetar-fisczle, intru 2
nu admite ingerinte care sunt in disonanta cu politica bugetar-fiscald pe termen mediu si lung.

Prin urmare, orice cheltuieli din buget urmeaza a fi prevazute in legea bugetard anuald, adoptate in
modut stabilit, inclusiv si compensarea eventualelor cheltuieli ale unor categorii de consumatori, prin
articol separat Tn legea bugetard anuald, fapt ce impune promovarea proiectului de lege prin prisma
recomandzrilor elucidate in prezentul Raport de expertizad anticoruptie.

Adiacent, adoptarea initiativel propuse urmeazd a fi precedatda de acceptul Guvernului, n
confarmitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Meldava, potrivit cdruia: ,Orice propunere
legisiativd sou amendament care otrage majorarea sou reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

23.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:




