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AMENDAMENT
La proiectul de lege cu privire la modificarea Art.I din Legea nr.

136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal
qi Codului contravenfional)

(nr.256 din 17.07.2024)

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.79711996, in urma examinirii proiectul de lege nr.256 din 17.07 .2024 cu

privire la modificarea Art.I din Legea nr. 13612024 pentru modificarea unor acte

normative (modificarea Codului penal gi Codului contravenfional), prezint

urmdtoarele amendamente:

r) La Art.I, modificarea referitoare la art.324 $i 325 va avea

urm[torul continut:
Art. I. - fut.I din Legea pentru modificarea unor acte normative

(modificarea Codului penal gi Codului contravenfional) nr. 136 din 06.06.2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 245-246, art. 353 din 07.06.2024) se

modifici dupi cum urmeazl:

,,1. Punctul 141 ,,Articolul 324. Coruperea pasiv6

( 1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mij locitor, de

cdtre o persoand publicd sau de c6tre o persoani publicd str6ind de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice form6 ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
altd persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau

nu ori pentru a intdrzia sau a gr6bi indeplinirea unei acliuni in exercitarea funcliei
sau contrar acesteia 4 se pedepseqte cu amendd in mdrime de la 1000 la 2000 de

unitdli convenlionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite func1ii publice sau

de a exercita o anumitE activitate pe un termen de p6n6 la 5 ani.
(2) Faptele prev6zute la alin. (1) sdvArEite de c6tre o persoand cu funclie de

demnitate publicd sau de c[tre un funclionar internalional se pedepsesc cu amend6
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in mirime de la 2000 la 3000 de unitdli convenfionale sau cu inchisoare de p6nd la

3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funclii publice

sau de a exercita o anumit6 activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(3) Faptele previzute la alin. (1) sau (2) sivArEite in propo4ii ce depdgesc

100 de unite[i convenlionale se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amendi

in m6rime de la 6000 la 8000 de unit5li conven{ionale Ei cu privarea de dreptul de a

ocupa anumite funcfii publice sau de a exercita o anumit6 activitate pe un termen

de la 5 la 10 ani.

(4) Faptele prevdzute la alin. (1), (2) sau (3) sivdrgite: a) cu extorcare de

bunuri sau servicii; b) in proporlii mari se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani

cu amendi in mirime de la 8000 la 10000 de unitdli conven(ionale qi cu privarea

de dreptul de a ocupa anumite funclii publice sau de a exercita o anumitd activitate
pe un termen de la 7la l0 ani.

(5) Faptele prevdzute la alin. (1), (2), (3) sau (4) sdvdrqite: a) in propo(ii
deosebit de mari; b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizalii
criminale se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amendi in m6rime de la

13000 la 20000 de unitili convenlionale gi cu privarea de dreptul de a ocupa

anumite func1ii publice sau de a exercita o anumit6 activitate pe un termen de la 10

la 15 ani."
2. Punctul 142 ,,Articolul 325. Coruperea activi
( 1) Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei

persoane publice sau unei persoane publice striine de bunuri, servicii, privilegii
sau avantaj e sub orice formd ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau pentru o altd

persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a inldrzia sau a gribi indeplinirea
unei acliuni in exercitarea funcliei sau contrar acesteia se pedepseqte cu amendd in
mdrime de la 500 la 1500 de uniteti convenlionale, iar persoana juridici se

pedepsegte cu amendE in mirime de la 3000 la 5000 unitEli conven{ionale cu

privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate.
(2) Faptele prevdzute la alin. (l) sdvdrqite in privinla unei persoane cu

func{ie de demnitate public6 sau a unui funclionar interna{ional, se pedepsesc cu

amendi in mErime de la 1000 la 2000 de unitefl conven[ionale sau cu inchisoare de

p6nd la 2 ani, iar persoana juridicd se pedepseqte cu amendi in m6rime de la 4000

la 7000 de unitdfi convenfionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd

activitate 5

(3) Faptele prevdzute la alin. (1) sau (2) s6vArgite in proporlii ce deplqesc

100 de unite! conventionale se pedepsesc cu inchisoare de p6nd la 6 ani cu amendd

in mdrime de la 4000 la 6000 de unitili conven{ionale, iar persoana juridicd se

pedepseqte cu amendd in m6rime de la 10000 la 14000 de unit[1i conven[ionale cu

privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.



(4) Faptele prevdzute la alin. (1) sau (2) siv6rEite in propo(ii man se

pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amendd in mdrime de la 6000 la 8000

de unitdfi convenJionale, iar persoana juridicd se pedepseqte cu amendl in m6rime

de la 14000 la 18000 de unitdli convenfionale cu privarea de dreptul de a exercita o

anumit6 activitate.

(5) Faptele prevdzute la alin. (l), (2), (3) sau (4) sdvArqite: a) in propo(ii
deosebit de mari; b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizalii

criminale se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani cu amend6 in mSrime de la

12000 la 18000 de unitdli convenfionale, iar persoana juridicd se pedepseEte cu

amendd in m6rime de la 20000 la 40000 de unitd(i conven{ionale cu privarea de

dreptul de a exercita o anumiti activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(6) Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate

\a art.324 este liberati de rispundere penali dac6 acestea i-au fost extorcate sau

dac6 persoana s-a autodenunfat negtiind ci organele de urmdrire penald sunt la

curent cu infracliunea pe care a savarEit-o.""

Pct 3-5 de la Art. I. - se exclude.

La Art.I, se completeazi cu urmdtorul confinut:
l.lapct.26 textul ,,Codul se completeazd cu articolul 134t2 cu
urmdtorul cuprins:" se modific[ cu textul ,,Articolul 13412 va avea
urmdtorul cuprins:"
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Argumenlare

Prezentul amendament vine s6 ajusteze prevederile proiectului de lege

inregistrat cu nr.256 din 17 iulie 2024 cn privire la modificarea Art.I din Legea nr.
13612024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal gi

Codului contraventional) in baza avizului Guvernului Republicii Moldova.

l) tn partea ce tine de intervenfiile legislative la wt.324 din Codul penal, constat?im ca prin

proiect se urmlregte lichidarea omisiunii legiuitorului de a sancliona persoana cu functie de

demnitate public6 sau funclionarul intemalional care pretinde, acceptii sau primegte bunuri, servicii a

cdror valoare nu depiqeqte 100 de uniUili convenlionale, pentru a indeplini ori pentru a intdrzia sau a

grlbi indeplinirea rurei acfiuni in exercitarea funcliei sau contrar acesteia. Avdnd in vedere ci

coruptia submineazi democratia gi statul de drept, conduce la incdlcarea drepturilor omului,

submineazi economia gi erodeaztr caliktea vietii, lupta impotriva coruptiei fiind parte integrant6 a

asigurf,rii respectlrii statului de drept, se impune promovarea unei politici penale corecte qi

consecvente prin prisma unui tratament egal qi toleranle i zero faldde orice act de coruplie. in acest

context, retinem cd,la caz, modalitatea prin care se propune realizarca acestui deziderat comun, nu

se exprimtr prin cea mai reuqiti formul6, reieqind din urm6toarele considerente. 3 Legiuitorul a

stabilit un cuantum al valorii bunwilor primite in urma actului de coruplie, in baza cdruia aplic6 o

pedeapsi graduald in dependenti de faptul dacl a fost depdsit acest plafon sau nu. Proiectul de lege

propus spre examinare nu face aceastI distinclie in cazul persoanei cu functie de demnitate publici

sau a funclionarului international, incllc6nd-se in acest mod principul propo(ionalitllii pedepsei

penale. Astfel, analizAnd propunerile de modificare prin prisma opticii expuse in nota informativ[,

persoana cu funclie de demnitate publicd va fi pasibill de pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani

indiferent de faptul dactr a primit bunuri in valoare de pAnA la 5000 de lei sau bunuri a ctuor valoare

depdqeqte 40 de salarii medii pe economie, echivalentul prin aproximatie a 550 000 lei. Se constatd o

inechitate, or o pedeaps[ justl este o pedeapsi proporfionald ale clrei limite s[ fie stabilite in func]ie

de o serie de criterii, printre care frecvenla fenomenului infractional sau gradul de pericol social al

acestuia. in aceeaqi ordine de idei, aducem in lumind rarionamentele Cu4ii Constitulionale, expuse

in Hot6rirea sa nr. 18/2020 potrivit cdrora ,,[...] incriminarea faptelor, stabilirea pedepsei pentru

acestea, precum gi regimul executlrii acestora lin de competenla Parlamentului gi se bazeaztr pe

ratiuni de politicd penal6. Parlamentul posed6, in acest sens, o marjd de discrelie, in mtrsura in care

nu afecteaza de o manier[ nejustificattr drepturile fundamentale ale persoanei gi respectl principiile

constitutionale. Totugi, aceasti marjd de discretie a legislatorului nu trebuie sA afecteze principiul

proporfionalitilii sancliunii aplicate prin raportare la fapta ilicitd Ei la circumstanlele cazului.

Parlamentul trebuie sI estimeze, in abstracto, in functie de o serie de criterii, printre care gi frecvenla

fenomenului infraclional sau gradul de pericol social al acestuia, care sunt limitele de pedeapsi



potrivite.". TotodatE, in Decizia w. 12412019, Curtea a refinut cI instanlelor de judecatd le revine

sarcina de a individualiza in fiecare caz particular pedeapsa care trebuie aplicatli unei persoane,

lu6ndu-se in considerare toate circumstantele relevante. Acest fapt reprezint[ o garanrie in vederea

realizirii principiului proporfionalitifii pedepsei. RaportAnd argumentele Cudii la spela noastrd,

sesizem ca instanlele de judecatd ar fi lipsite de posibilitatea de a individualiza pedeapsa in mod

efectiv qi rezonabil. Or, limitarea rolului instantei de judecat?i lipsegte de substantd garanJiile

dreptului la un proces echitabil. Subsecvent, tinem si menliondm cd argumentele formulate supra

sunt incidente gi pentru modificlrile de la pct. 2 din proiectul de act normativ supus avizdrii.

2) Cu referire la modifictrrile operate la art.327-329 din Codul penal, mentionlm c[ se

impune reflectarea adecvat[ in textul normativ a ipotezei de producere a daunelor cu caracter

nepatrimonial. Suslinem faptul cI consacrarea in legea penali doar a daunelor cu caracter

patrimonial ar genera o lacund de care unii vor incerca sI profite. in comparalie cu daunele cu

caxacter patrimonial, cele cu caracter nepatrimonial pot lasa urme chiar mai ad6nci in destinul unui

om. Cu toate acestea ins[, interventia legislativ6 trebuie f6cut6 intr-o asemenea manier[ incit si nu

creeze suspiciuni de neconstitutionalitate din perspectiva criteriilor de previzibilitate gi calitate a

normei penale. Or, imposibilitatea exercit[rii legale, de cdtre persoanele fizice sau juridice a

drepturilor $i libert6filor lor fundamentale prevtrzute de Constitulia Republicii Moldova, afectarea

drepturilor qi intereselor patrimoniale ale statului, ori afectarea obligatiilor statului asumate pe plan

internalional genereaz6 un spectru larg de situalii ipotetice, care din perspectiva pericolului social nu

toate ar putea sI se ridice la rangul rlspunderii penale gi al conceptului de ultima ratio. in situalia in

care, pe de o parte, norma este formulat[ intr-o manier6 general6, care nu permite persoanei si iqi

stabileasctr conduita, iar pe de altd parte, in privinla persoanei lezate nu este stabilit fErI echivoc un

anumit prejudiciu, considerim cA promovarea prevederilor respective vor crea impedimente din

perspectiva incertitudinii normei pasibile de aplicare: a normei penale sau a normei contravenlionale.

6 in aceeaqi ordine de idei, formula propus6 ar putea crea premise pentru o interpretare extensivd

defavorabilI din partea organelor de drept, ceea ce reprezintd o incllcare flagranttr a principiilor de

drept penal. Or, line de obligalia pozitiv6 a statului de a asigura o proteclie efectivl impotriva

urmiririi penale, condamnlrii gi sancliondrii arbitrare a persoanei. Mai mult ca at6t, la 19 mai 2023,

pe platforma Ministerului Justiliei au alut loc consultiri publice pe marginea unor aspecte din

proiect cu privire la modificdrile de la art. 327 -329,335 din Codul penal, care au generat divergenJe

de opinii in procesul de reavizare. in contextul mai multor hotlrAri ale Cu4ii Constitulionale prin

care a fost declarat neconstitulional textul ,,intereselor publice sau", Ministerul JustiJiei a pus in

discutie cu reprezentanli ai Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruplie, Comisiei juridice,

numiri gi imunitlti, precum gi cu avocati, instituirea in confinutul normelor de incriminare a

urmlrilor prejudecabile materializate atdt prin ca:uzatea de daune intereselor patrimoniale ale

persoanelor fizice qi ale celor juridice c6t gi prin ca:uzdrea de daune intereselor nepatrimoniale ale
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persoanei. Prin urmare, discutiile din cadrul Eedinlei de lucru, s-au axat pe aprecierea asupra

conceptului normelor de incriminare enunlate, asupra concordanfei acestora cu Conventia Naliunilor

Unite impotriva coruptiei, dar totodattr qi asupra incadrdrii noilor modificlri in prevederile legislative

din domeniul dreptului penal, care in cele din urmd s-au materializat prin formula din Legea nr.

136/2024. in context, precizlm ctr modificf,rile operate la textul art. 321-329 din Codul penal, prin

Legea 136/2024, sunt in unison cu rationamentele Cu4ii Constitulionale a Republicii Moldova

desprinse din textul mai multor hot6r6ri emise cu prilejul verificlrii constitufionalitiitii normelor in

disculie (e.g. hotarirea nr.33 din 07.12,2017 privind exceplia de neconstitulionalitate a unor

prevederi din articolele 327 alin. (l) qi 361 alin. (2) lit. d) din Codul penal (abuzul de putere sau

abuzul de serviciu), hotar6rea nr.24 din 17.10.2019 privind controlul constitulionalitelii unor

prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. c), 329 alin. (1) Ei

alin. (2) lit. b) qi din articolul 335 alin. (11 ) din Codul penal etc.). Totodattr, Guvemul iqi exprimi

rezerva in partea ce line de substituirea sintagmei ,,incllcarea legii" cu sintagma ,,contrare actelor

normative", or, in viziunea noastre aceaste formuld nu conferi o claritate suplimentard normei de

incriminare, dar qi ar fi contrard practicii Cu4ii Constitulionale. in context, refinem cd prin

incdlcarea legii, organele judiciare au in vedere, pe lAng[ prescrip]iile normative ale legii, qi

inc6lcarea anumitor obligalii prevezute prin hotlr6ri ale Guvemului, inc[lcarea anumitor ordine.

Astfel, prin lege se are in vedere inclusiv o reglementare secundard emis6 de Guvem, de altl

autoritate a administraliei publice centrale sau locale cu condilia ca acestea sd detalieze o lege

propriu-zis[ din care derivi acele obligatii.

3) Pentru a exclude omisirurea redacfionala comisa inLegea nr.l36/2024.


