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AVIZ

la proiectul de lege pentru anularea majorarii
_de intirziere si a amenzilor -
(nr.56 din 24.02. 2022)

| D1rec‘;1a ‘generald juridicd a examlnat pr01ectu1 de. lege men‘;lonat conform 7'
' prevederllor art.54 din Regularnentul Parlamentulul aprobat prin. Legea nr.797/1996 si ale P
K Legu nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele normative, §1 comumca urmatoarele :

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de’ lege a fost Inaintat cu titlu de inifiativd legzslatzva a unui grup de

.deputal,'l in. Parlament, conform prevederllor art 73 din Constltu’;la Repubhcu Moldova sl'

| art.47 din Regulamentul Parlamentulid, o o ‘ '
‘2. Obiect de reglementare a proiectului de lege sunt norme jurldlce spec1ale de

anulare a amenzilor si penalititilor la bugetul consolidat central, cu stabilirea conditiei de

achitare integrald a restanfelor la impozite §i taxe, prime de asigurare obligatorie de .-

a51stenta medicala $i contnbutu de asigurdri sociale de stat obligatorii, alte obligatii de plata
stabilite de Codul fiscal si de legile privind punerea in aphcare a titlurilor respective dmf-

" Codul fiscal, cu stabilirea conditiilor de aplicare a acestora, conform termenelor concrete.

, 3. Potrivit. Notei informative la proiect, scopul de bazd al pro1ectu1u1 de lege este |
. 'anularea majordrii de Intirziere si a amenzilor (amnistia ﬁscala) intru as1gurarea sustinerii .
directe din partea statului a cetitenilor si médinlui de afaceri, care au avut de suferit

economic si social de pe urma consecm’;elor pandemiei Covid-19 i din cauza crizei . -

energetice dll‘l toamna-iarna 2021-2022 In stimularea contribuabililor de a efectua platile la

bugetul consohdat anulandu-li-se penalititile si sanctlumle financiare (amenzﬂe) la toate . -

 tipurile de impozite si taxe, a primelor de: as1gurare obllgatorle de asistentd medicali si a -
contributiilor de asiguriri sociale de stat, la alte obligatii de plata. stabilite de Codul ﬁscal §1
de legile privind punerea In aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal.

+ 4. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categorza legilor
' orgamce adoptarea carora }‘me de compez‘en}‘a Parlamentuluz " '
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5 Cu referzre la procedum de nidintare a prozectuluz de lege spre exammare n:

| ""Parlament atentiondm. asupra necesnatu respectirii- urmatoarelor preveden obhgatoru- -
stablhte de legislatia In vigoare: ' o .

- conform- prevederllor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentulm la" :
‘pr01ectul de Iege se anexeazd rezultatele expertizelor §i cercetirilor efectuate ? in cadrul

elaborarn pr01ectulu1 de lege, fundamentarea econom1co -financiard necesara 1mplementar11 S
normelor acestuia §i lista: actelor normatwe ce urmeaza a fi elaborate unnare adoptam

':. actuhu respectiv; : \ e
- -potrivit prevederllor art. 34 si art.37 d1n Legea nr. 100/2017 pr01ectu1 de lege urmeaza "

- fi supus expertlzelor financiari si juridica, in modul stabilit; | o
- - potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pet.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, -

‘-urmeaza a fi efectuata anahza 1mpactulu1 de' reglementare care este obhgatone conform -
.' prevederilor art:4 si- ‘art.13 din Legea 'nr.235/2006  privind ‘principiile -de "bazi de.” -
o ) reglementare a activitatii de intreprinzitor; potrivit art.34 alin, (4) din Legea nr, 100/2017 :

prcnectele actelor normative ce reglementeazi’ activitatea de Intreprinzétor se remit $pre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii - de

~ intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de reglementare; ‘
- tinem sé& premzam cd potr1v1t art.3 alin.(3 1) d1n Codul fiscal, la elaborarea prmectelor.- S

. de acte normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de- 1ntrepr1nzator in .

- cazul 1n1’;1at1velor legislative Inaintate de’ cétre deputati,, actul de analizi a 1mpactulu1 de. -

reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de av1zare conform unei metodologn
aprobate de acesta; ‘ -

- potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertlza ant1corup‘;1e este obhgatorle_
pentru toate’ prmecte]e actelor normative; ‘ : T
s potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernulul este obllgatorlu

- conform- prevederilor art.131 din Constltuue la prmectele de acte leglslatl,ve si la:

propunerlle legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea vemturzlor
bugetare sau a fmprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare ’
' Adoptarea proiectului de lege este condl’glonata de existenta unui aviz pozitiv. din partea_
Guvemulm conform art.131 alin.(4) din Constltutle si. tmand cont de constatirile Curtu :
- Constltutlonale expuse prin Hotérarile nr.29/2001, nr. 2/2014 nr.6/2014 sinr. 11/2014 Nota ™

- 1nformat1va prevede ci implementarea legii nu va afecta acumularea pléilor de bazd la-

impozite si taxe, fird a oferi informatiile necesare prlvmd sumele datorate bugetuluy §
: consolldat central;.
T - potrmt art.7 din Codul fiscal, impozitele s1 taxele  de stat si locale sé stabllesc se-

modlﬁca sau'se anuleazi exclusw prin modificares i completarea acestui cod. Pe parcursul e
: anului fiscal ( calendarlsuc) stabilirea de noi 1mp021te si taxe de stat 51 locale in afard de'i';_ '

cele previzute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea 1mp021telor si taxelor in
| vigoare privind. determinarea subiectilor impunerii si a bazei 1mpozab1le, modlficarea
cofelor 51 aplzcarea facilitdtilor fi scale se permzt numai concomztent cy modzf‘ icareq




corespunzatoare a bugetuluz de stat gi a bugetelor locale La fel Legea ﬂna.n‘;elor pubhce 51
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in continuare, Legea nr.181/2014) prevede la
art.17 alin.(2) ci pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care_
conduc la reducerea veniturilor §z/sau majorarea cheltuielilor bugetare dacd. zmpacrul _
f nanczar al acestora nu este prevazut in buget ' ' : o
- potr1v1t art. 3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, actul normatlv trebu1e sa se 1ntegreze-._'~"
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebu1e corelat
cu prevederlle actelor normative de n1ve1 superior sau de acelasi nivel cu care se aﬂa in -
-_._conexmne, : : . o
' - reiesind din prevederile ar“c 31 i art. 61" din Legea nr. 181/2014 este necesara e
- solicitarea avizelor Casei Nationale de A31gurar1 Sociale de Stat si‘a Companiei Natlonale- o
de Asiguriri in Medicing in calitate de autori ai pr01ectelor de legi bugetare in domenlu §1 in.
calitate de administratori de bugete; ' : ‘ ‘
- alin.(5) al art.3 din Legea pr1v1nd ﬁnan];ele pubhce locale nr. 397/2003 stablleste -
expres” cd autonta;ﬂe administratiei publlce locale urmeazi a fi consultate Tn modul -
'~ corespunzator asupra modlﬁcanlor operate in leg1sla’;1e referitor la ﬁmctlonarea s1stemu1u1‘ :

) ﬁnan];elor publice locale.. Iar art.81 alin. (6) din Legea nr.436/2006 privind admmlstra’;la' -

* publici locals prevede cé orice modificare a legislatiei refentoare la flmc’gonarea sistemului
ﬁnan’;elor publice locale va fi coordonati in mod obligatoriu cu structurile reprezentatwe_ '
ale autorltaulor publice locale; proiectul de lege va avea ca efect modificarea sistemului de
| | relatn interbugetare (dintre bugetul de stat si bugetele unitdtilor adm1n1strat1v-ter1tor1ale),. |
iar Nota informativi nu contine informatii pr1v1nd respectarea acestei conditii. -
. 6. Normele proiectului de lege prevad stingerea obligatiei fiscale prin anulare conform :
art.172 din Codul fiscal nr. 1163/1997, misurd ce fine de domeniul de reglementare al. '
- politicii bugetar—f scale si care obligd la respectarea regulilor si prmczpnlor bugetar— "

fiscale, precum §i a procedurii speciale de elaborare §i adoptare a actelor normatzve n

_ domemu in strictd conformitate cu prevederile Legu nr.181/2014.

La exammarea proiectului de -lege urmeazi a se tine cont de constatanle Curtu ,
: Const11:ut1onale relevante domeniului de reglementare. : : :
7. Referitor la sufi icienta reglementarzlor proiectului de Zege §i concordan;‘a acestma

cu cadrul normativ in vigoare.
‘Prezentul pr01ect de lege instituie norme derogatom de la prevederﬂe Codu1u1 ﬁscal |
| faptul derogarn urménd a fi expres previzut in text.” ; .
| 7.1. in ‘cazut proiectului de lege Supls - avizirii, normele juridice de “anulare a }
- majorarllor de intérziete i a’ amenzilor la bugetul consolidat, nici nu. se referd in mod- :

" expresla bugetele Jocale, nici riu-stabilesc exceptarea acestora lasénd loc pentru 1nterpretar17- '

d1fer1te prin reglementari lacunare si utilizarea neconformi a not1un1lor
“Art.26 alin.(2) din Legea nr.181/2014 stabileste ci bugetul consolidat central este
format’ din ‘bugetul de . stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, fondurile amguram,
obhgatorn de amsten’;a medlcala Iar bugetul consolidat local se formeazi d1n bugetele .
 locale de nivelul 1nt11 (bugetele satelor/comunel_or, oraselor/mumolpnlor,_ cu excepl;la"-



o mun101p1110r Chisindu $1 Balti) si bugetele locale de nivélul al d011ea (bugetele’ raionale, |
. bugetul central al umta;u teritoriale autonome Gagauz1a bugetele mun101pale Bal‘;l §1

B Chlgmau)

Totodati, pr01ectu1 de lege se refera la orice contribuabil (persoana fizicd sau persoanaf |

 juridicd) pentru orice perioadd fiscald, indiferent de etapa de aplicare a procedurll de
administrare fiscald, care are restante la plata 1mpoz1telor taxelor altor obligafii de plata
stablhte de Codul fiscal §i de legile privind punerea 1n aplicare a titlurilor acestuia, dacd.

acestea sunt calculate si. aphcate dupa 01.01.2022, pentru restantele calculate si neachitate . " -

B in termenul stabilit de legislatia In vigoare, reflectate in sistemul de ev1den1;a al organelor ) N

fiscale -ca datorii la bugetul consolidat aJunse la scadenta stabilite In conform1tate cu .
Ieg1s1at1a in vigoare. , : . .
. Astfel; desi_textul proiectului_de lege nu_se referd la bugetele locale anularea

‘_ majorarﬂor de 1ntar21ere si a amenzilor la plata oricirei taxe, 1mp021t sau altor platl previzut
ode Codul fiscal si de legile privind punered 1n aphcare a t1tlur110r acestma in mod evident -
“sereferd sila taxele §i impozitele locale. S |

7.2. De asemenea, art.129 din Codul ﬁscal deﬁneste urmatoarele notlum

| ”Oblzga,tze fiscali — obligatie a contribuabilului de a pliti la buget o anumitd sumi ca
1mp021t tax3, prime de asigurare obligatorie de asistent3 medlcala si contributii de asigurdri

. sociale de stat obligatorii stablhte in cota procentuala malorare de 1nt1r21ere (penahtate)-"
' sllsau amends.” o ‘ ' " ST LT
" "Restantii - sumd pe care contrzbuabzlul era oblzgat sd o plateasca la buget ca
.impozit, taxd sau alté plats, dar pe care nu a plarzt-o in termer, precum 51 suma majordrii :,
de intdrziere (penalitdtii) si/sau_amenzii. lar obligatia fiscald care reprezmta oblectul_
- conciliefii .al contractului fincheiat conform art.180 devine -restantd dupi exp1rarea_

. termenului modlﬁcat in conformltate cu contractil respectlv Totodata, obligatiile fiscale -

- liate 1a. ev1den’;a fiscala. Spe01a1a conform art. 206 din prezentul cod nu se considerd restante
- pe perioada afldrii la evidenta fiscald spemala cu excepjla obhga;ulor fiscale afetente -
contribuabililor aflati in procedura de 1nsolvab111tate procedura fahmentulul sau procedura '
mmphﬁcata a falimentului. ' L
Potr1v1t art.132¢ alin. (8) din’ Codul ﬁscal ‘executarea silitd a restan}‘elor i altor pla;l
neachztaz‘e in termen la bugetul publzc na;zona? este.o ambu]ze de baza a Servzczul F zscal de ‘
- Stat. R : = '
- Astfel pr01ectul de - lege urmeazi a ﬁ concretizat “cu reglementan clare pr1v1nd. )
modalitatea de anulare a restantelor aflate la d1fer1te etape de administrare fiscala, 1nclus1V' -
la etapa de executare, conform prevederilor titlului V din Codul fiscal. '

La exammarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de cadrul normativ in v1goare_ h
| pentru a se asigura respectarea principiilor legahtatu si ech111brulu1 intre reglementanle L

concurente stabilit la art.3. alini(1) din:Legea nr.100/2017, precum si pentru a exclude
' apar1t1a unor tilmaciri diferite si contradictorii in procesul de aplicare. T
Sub acest aspect sunt relevante constatirile Curtu Constitutionale statuate in Hotararlle

4



- sale nr.. 13/2015 Ar. 18/2014 nr, 6/2019 unde ,,Curtea mentloneaza ci orice act normatlv -
| trebule si respecte principiile si normele constltutlonale precum si ex1gente1e de tehnics"

leglslatlva, menite sé a31gure claritatea, preV121b111tatea, pred1ct1b111tatea §1 acce31b1l1tatea‘
actulul '

Oblectu de continut si tehmco—legzslanve _ : : - : o
1. Potr1v1t art.42 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr: 100/2017 denumzrea actulu1 normatlv-'_'--.. 3

- trebuié s3 ﬁe ldconicd si si exprime cu claritate obiectul reglementarn (proiectul de legenu™

se referd doar la o majorare de intirziere). Denumirea actului normativ nu poate s - ﬁe
identicd cu cea a altui act normativ in v1goare cu exceptia cazului in care proiectul noului
~act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu aceeasi denumire (a se vedea

' Legea nr:389/2006, Legea nr.390/2006). In cazul dat; nu se 1mpune necesitatea de abrogare'

a altor acte hormative, dar 'de concretizare a denu1n1r11 acestula in scopul ofer1r11 unu1 sens
exact si a unei- denumiri distincte. L ' ’

2 Atentiondm c3 potrivit art.43 din Legea nr. 100/2017, preambulul actului- normatlv .
'preceda clauza de adoptare. In preambulul actului normativ sunt previzute scopul si.
ratlunea adoptirii, aprobarii sau emiterii actu1u1 normativ, motivatia - social-politicd, -
e economlca sau de alta natura, precum si: d1rec§111e pr1nc1pa1e care sunt reﬂectate in actul '
E nonnatw - S -
| In textul preambululul a fost omis cuvantul scop” 'Totodaté tenninologié utilizaté, n

textul preambulului si textul articolelor din proiect nu este In concordanti deplind cu
terrnlnologla utilizats in domeniul de. referint, urménd a fi revizuts, intru respectarea
cerlntelor art,54 din Legea nr. 100/2017. Ficand referlre la practlca existentd de. utlllzare a:
_ terrnlnolog1e1 similare celei din textul pr01ectulu1 de. lege cum- ar fi de exemplu Legea '

- nr.453/2001 despre anularea penahta‘;ﬂor si sanctlunllor financiare (arnenzﬂor) atentlonarn -
| asupra evolusrii 11mbaJu1u1 juridic In timp sia neces11:at11 de actuahzare a-acestuia conform
* uzantelor tehnicii legislative si redactionale a'textelor proiectelor de 1eg1 cu. respectarea
ex1gen;elor Legn nr.100/20 17

" 3.LaArtl: o : |

“'La’ notlunea ”Contr1buab1l sublect ali 1mpunern atentlonam ci definitia se refera la_

o ”buget” fard a concretlza dacd acesta este bugetul consohdat central (a se vedea pct 7.1 d1n '

prezentul aviz). S
‘Iar norma de trimitere la Codul ﬁscal in partea ce t1ne de numarul si data adoptarn

. acestula urmeazi a fi omisa, ca fiind de prisos.

Atennonam cd, potrivit art.54 ahn (1) lit:d) din Legea nr, 100/2017 no’;1unea se reda"._.

pnn termenul respectlv -evitdndu-se definitia acestela sau ut111zarea frazeologlca acelea§1 -

nol;lum se exprimd prin aceiasi termeni. Astfel urmeazi a se concretiza notiunea de "
“majorare de intirziere”, dacd in tot textul proiectului de lege se ut111zeaza notlunea
penahtate si doar denumirea legii se refers la majorarea de intérziere. '

In cazul in care pct.6) si pet.13 ) ale art. 129 din Codul fiscal definesc In mod expres_
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- notiunile de obligatie fiscald si de restantii care includ elementele prevdzute In definitiile de -
maj ofare de intdrziere, sanctiune financiar3 (amenda) si restanta in redactia propusi la art.1 =

din proiect, nu este necesard definirea acestora (a se vedea pct.7.2. din prezentul aviz)..
Consideram c3 acestea urmeazd a fi revizute.sub aspect redactional astfel, incét si excluda

- orice confuzie si neclaritate. In acest scop se vor utlhza norme. de trimitere la Codul ﬁscal o

- cu indicarea situatiei 1a data de aplicare a normei §i a concretizirii prlvmd penahtatlle‘ .
calculate conform legilor bugetare anuale, in cazul. constatiirii acestora. o
"4, La Art.2, titlul articolului nu reflect pe deplin sensul reglementanlor cuprmse in
-_‘acesta, fapt:care impune necesitatea-de completate. ' : o
5. La Art.3, titlul artlcolulul nu corespunde cu contmutul 31 urmeaza a fi revazu_t

| : :: Astfel prevederile speciale reprezintd misuri tranzitorii de asigurare & aphcab111ta1;11 legii.

Normele lit.a) si lit.b) urmeazi a fi comasate ntr-un smgur alineat care sd prevada o -
normd imperativa, formulats la timpul prezent. . e L

D1sp021tla de reglementare prlvmd obhga’;la Guvernulm de aprobare a regulamentulm B
_ pr1v1nd modul de aphcare a prezente1 legi, urmeaza a fi previzutd la alin.(2) cu indicarea:

tennenulul de adoptare. Tot la acest alineat se va spec1ﬁca modul de reflectare in smtemul- .

© e ev1denta al Serv101u1u1 Fiscal de Stat al Casei Nauonale de As1gurar1 Somale inclusiv. in -
sistemul de evidentd speciald, a sumelor anulate: la majoririle de intirziére §i la amenzﬂe'
aferente bugetului de stat, bugetului as1gurar110r soc1a1e de stat 51 fondurilor a51gurar11 |
obllgatoru de asistentd medicala. ' " |
6. La Art.4 dispozitiile finale urmeazi a fi concret1zate deoarece 1mp11ca necesnatea
respectaru prevedenlor art.56 alin.(2) dln Legea fir. 100/2017 potr1v1t céirora, pentru legile ce
- tin de politica fiscald, data intrarii in vigoare trebule sd survma nu mai devreme de 6 lum de .
" la data public#rii legilor respective. " ' '
Prevederea alin.(2) in redactia propusd nu este necesara deoarece nu a51gura
aphcablhtatea legii 1 in raport cu prevederile alin. (1), precum si tlnand cont de reglementarlle
prevazute la Art.3. ‘ g

* Proiectul de Iege urmeazi 4 ﬁ adus in corespundere cu normele tehmco-Jurldlce 51 -
redactlonale cu respectarea .prevederilor leglslatlel in vigoare, tinind cont de oblectule
expuse 1n prezentul aviz. o - o

--Ton CREANGA L
Sef Dlrectle Generala’

" Ex. 1. Giiluged-
Tel.579



