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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu
a functionarului public din cadrul autoritatilor publice din domeniul
apararii, securitatii nationale, ordinii publice si
sistemului administratiei penitenciare)
(nr. 278 din 22.08.2024 )

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmatoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, avand ca temei prevederile art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul de reglementare Tntra in atributiile de baza ale Parlamentului, fiind
incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova. Proiectul
legii se inscrie in categoria legilor organice.

3. Cu referire la procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare n
Parlament, autorul initiativei legislative a prezentat, potrivit art.40 din Legea
nr.100/2017, materiale din dosarul de insotire a proiectului (avizele autoritatilor
administratiei publice centrale, sinteza obiectiilor si propunerilor, tabelul comparativ,
raportul de expertiza anticoruptie).

4. Potrivit notei informative, in conformitate cu legislatia in vigoare se atesta ca,
pentru folosirea ilegala a uniformei de serviciu si/sau a Tnsemnelor distinctive, cu
simbolica autoritatilor si institutiilor publice din domeniul apararii, securitatii nationale,
ordinii publice si a sistemului administratiei penitenciare, a fost instituita raspunderea
contraventionala si penala doar pentru persoana fizica. Subsecvent, se releva ca
interzicerea, inclusiv sanctionarea confectionarii si/sau comercializarii de catre agentii
economici a uniformei de serviciu si/sau a Tnsemnelor distinctive ale functionarilor
publici din domeniile mentionate mai sus, nu este prevazuta de legislatie.

Astfel, luandu-se Tn considerare aspectele ce tin de siguranta nationala, utilizarea
incorecta sau abuziva a uniformei si a Tnsemnelor distinctive ale autoritatilor publice din
domeniu, subminarea ordinii publice si a autoritatii statului, riscul de terorism si
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infractionalitate transfrontalierd, au condus la necesitatea elaborarii proiectului supus
avizarii.

5. Proiectul legii prevede operarea modificarilor in Legea nr.1245/2002 cu privire
la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea nr.170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate, Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008 si Legea nr.300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare.

6. Autorul mentioneaza ca extinderea prevederilor legii asupra tuturor autoritatilor
publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si sistemului
administratiei penitenciare, va asigura o abordare unitara si coerenta in reglementarea
confectionarii uniformelor de serviciu. Aceasta va contribui la claritatea si aplicabilitatea
legii, evitand interpretarile diverse si posibilele lacune legislative. Uniformele
autoritatilor publice din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii publice si a
sistemului administratiei penitenciare sunt simboluri de autoritate si incredere.

n contextul modificarilor propuse, atragem atentia ca Tn conformitate cu art.13
alin.(i) din Legea securitatii statului nr.618/1995, ,;sistemul organelor securitatii statului
se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de Frontiera din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, precum si din institutiile de
Tnvatamant si alte institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului”.

Astfel constatam faptul, ca proiectul legii, Tn ceea ce tine de stabilirea unor restrictii
juridice cu privire la confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu si/sau a
Tnsemnelor distinctive ale functionarilor publici respectivi, nu se rasfrange asupra tuturor
subiectilor ce activeaza in domeniul securitatii nationale si a ordinii publice.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectarii normelor de tehnica legislativa, retinem urmatoarele:

1. Conform normelor de tehnica legislativa, Tn cazul modificarii mai multor acte
normative, modificarile, de regulda, se expun Tn ordinea cronologica a datei
adoptarii/aprobarii actelor normative modificate.

Respectiv, Art. 1V din proiect se va plasa dupa Art. II.

2. LaArt. IV, Codul contraventional

- pct.i, cu referire la sanctiunea aplicata prin amenda, propusa prin proiectul de
lege Tn marime de la ,,20 la 80 ” unitati conventionale, aplicata persoanei fizice; cu
amenda de la 90 pana la 150 de unitati conventionale, aplicata persoanei cu functie de
raspundere; si, cu amenda de la 110 pana la 160 de unitati conventionale, aplicata
persoanei juridice, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni pana la 5 luni, sugeram a fi analizata sub aspectul corespunderii
principiului proportionalitatii sanctiunilor. Tn acest context, sunt relevante aprecierile
Curtii Constitutionale statuate in Hotararea nr. 10/2016, unde la pct.61, pct.67 si 70,
Curtea a retinut ca: ,...individualizarea sanctiunii trebuie sa reflecte relatia dintre
sanctiune (proportia si natura acesteia) si gradul pericolului social alfaptei.

Tn acest sens, este de observat ca sanctiunile de la art.324 Uzurparea de calitati
oficiale din Codul contraventional sunt mult mai mici: de la ,18 la 48" unitati
conventionale, Tn raport cu sanctiunile propuse pentru confectionarea si/sau
comercializarea uniformei de serviciu si/sau a tnsemnelor distinctive. La fel, observam
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un decalaj semnificativ intre sanctiunile stabilite la art. 322. incalcarea modului de

folosire a simbolurilor publice si art. 323. Actiunile ilegalefata de distinctiile de stat din
Codul contraventional

- pct.2, retinem ca prin propunerea de modificare a art. 372 din Cod, a fost omisa
sanctiunea pentru ,purtarea ilegala a genului de arme” , si ca Nota informativa la
proiect nu face referire la acest aspect.

Decizia privind oportunitatea efectuarii modificarilor propuse prin proiectul avizat,
tine de competenta Parlamentului.
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