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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege privind efectuarea decontarilor in numerar
(nr. 404 din 16.11.2023)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 se inainteazi urmitorul amendament la proiectul
de lege mentionat supra:

La Articolul V:

1. Alineatul (1) lit. ¢) "anual” se substituie cu "lunar”;
2. Alineatul (1) lit. d) "anual” se substituie cu "lunar”;
3. Alineatul (1) lit. ) "anual” se substituie cu "lunar”;
4. Alineatul (1) lit. f) ”anual” se substituie cu "lunar”;
5. Alineatul (1) lit. g) "anual” se substituie cu "lunar”;
6. Alineatul (2) "anual” se substituie cu "lunar”.

La Articolul X:
1. Textul "0,1%” se substituie cu textul "0,01%”.

La Articolul XI:

1. Alineatul (1) se modifici in urmitoare redactie: "Prezenta lege intra in
vigoare din 01 ianuarie 2025.”

2. Alineatul (2) lit. a) pct. 1) textul ” subalineatele al optulea si al noudlea” se
substituie cu textul “subalineatele al optulea, al nouilea si al zecelea”.

Nota de argumentare:

Ca urmare a audierilor publice organizate de Comisia economie, buget si
finante pe marginea proiectului de lege nr. 404 din 16.11.2023 cu reprezentantii
institutiilor financiare, precum si cu reprezentantii agentilor economici care cad
sub incidenta acestui proiect de lege, au fost identificate mai multe probleme
pentru reprezentantii institutiilor bancare, reprezentantii organelor responsabili
de monitorizarea respectdrii acestei legi, precum si pentru persoanele fizice care
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cad sub incidenta prezentei legi.

Scopul autorului proiectului de lege este laudabil, insd, luand in considerare
unele aspecte tehnice de implementare a legii in practica, multi agenti economici,
inclusiv institutiile financiare, nu dispun de mecanisme functionale de respectare
a normelor previzute de lege, faptul care de multe ori a fost expus de participanti
la audieri publice.

Scopul amendamentului propus spre examinare este de a asigura un
principiul egalitdtii si excluderea normelor discriminatorii fatd de unii subiecti
prevazuti in art. 2 alin. (1) prezentului proiect de lege si crearea conditiilor
echitabile pentru persoanele fizice care nu desfisoari activitatea de intreprinzitor.

In primul rand, restrictiile discriminatorii iImpuse anumitor categorii de
persoane fizice in ceea ce priveste sumele permise pentru retragerea si plata in
numerar pentru anumite tranzactii fara respectarea principiului proportionalitatii
sunt norme inadmisibile intr-un stat democratic si de drept. De exemplu,
efectuarea de plati citre persoane fizice care nu desfisoard activitatea de
intreprinzdtor si care se incadreazi la lit. ¢)-e) din articolul 5 alineatul (1) din
prezentul proiect de lege. Multi agenti economici care efectueazi pliti citre astfel
de persoane se referd la imposibilitatea de a efectua transferuri bancare in
practicd, din cauza lipsei conturilor bancare sau a cardurilor bancare persoanelor
fizice, precum si la limitarea persoanelor fizice care nu desfisoari activitate de
intreprinzdtor de a primi numerar peste suma de 100.000 lei cumulativ anual,
care, de reguld, este singurul venit existent al persoanei fizice. Lipsa structurii
bancare necesare in unele localitdti va duce la privarea persoanei fizice de
posibilitatea de a retrage sau depune numerar intr-un cont bancar. In prezent, nu
existd un sistem de bancomate dezvoltat in intreaga tar4, iar unele binci au doar
0 singurd sucursald Intr-un raion, ceea ce probeazi faptul ci institutiile financiare
nu au creat un sistem posibil si comod ci toti cetdtenii si pistreze mijloacele
bénesti pe conturile.

In al doilea rand, autorul proiectului de lege restrictioneazi plata
dividendelor in numerar pentru persoanele fizice care sunt actionari/asociati ai
unei persoane juridice. Aceastd normi discrimineazi neintemeiat toate persoanele
fizice care au ca venit doar plata dividendelor. Daci imp&rtim 100 000 de lei la 12
luni, rezultd cd asociatul persoanei juridice nu are dreptul si solicite de la
compania proprie o suma lunard de 8 333,33 lei, care nu reprezinti nici micar
salariul mediu, ca sd nu mai vorbim despre faptul ci nu existd un plafon pentru
plata in numerar a salariului propriu-zis. Astfel, autorul proiectului de lege incalca
dreptul proprietarului de numerar (actionar/asociat) de a dispune pe deplin de
dreptul sdu de proprietate asupra numerarului, ceea ce contravine drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului previzute de Constitutie si de Protocolul nr.
1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Tinind cont de faptul ca
dividendele lunare chiar si pentru microintreprinderi, de reguls, depisesc suma
de 100.000 lei, nu este absolut rational si se prevadi o restrictie atat de severi
pentru actionarul/asociat - proprietar al intreprinderii.

In plus, niciuna dintre tirile Uniunii Europene nu interzice plata
dividendelor citre actionar/asociat in numerar.

Articolul 5 alineatul (2) din proiectul de lege stabileste o restrictie absolut
discriminatorie pentru persoanele care desfisoard activitati profesionale in
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domeniul justitiei si al sdnatatii. Astfel, potrivit pet.1 lit.a) al aceluiasi articol,
persoanele prevdzute la pet.1lit.a)-e) din art.2 au dreptul de a efectua pléti lunare
in numerar in cuantum de 100.000 lei citre persoanele fizice care desfisoars
activitdti profesionale in domeniul justitiei si asistentei medicale, dar, in acelasi
timp, existd pct.2 al art.5, care limiteazd persoanele fizice care desfisoari activititi
profesionale in domeniul justitiei si asistentei medicale s primeasci cumulativ
anual 100.000 lei in numerar de la un singur client sau reprezentantul acestuia. O
normd contrazice altei norme din proiectul de lege si face imposibild
reglementarea pldtii in numerar atét a utilizatorilor de astfel de servicii, cat sia
persoanelor care desfisoard activitatea de liber-profesionist de a controla limita
platii in numerar si primirea remuneratiei pentru servicii in numerar.

Avand in vedere lipsa de disponibilitate a institutiilor financiare de a se
conforma prezentului proiect de lege, exprimati in repetate randuri in spatiul
public de citre reprezentantii institutiilor bancare si ai altor structuri financiare,
lipsa de solutii tehnice din partea institutiilor financiare si a autoritatii de
supraveghere a Serviciului Fiscal de Stat, amanarea cu trei luni a intririi in vigoare
a legii de la data publicarii in Monitorul Oficial, este irationald din partea autorilor
proiectului de lege. O astfel de tranzitie brusci, care limiteazi persoanele fizice in
posibilitatea de a plati in numerar, nu va duce la deschiderea imediat a conturilor
bancare si la efectuarea tranzactiilor doar prin transferuri, ci dimpotriva, in cazul
unor astfel de restrictii semnificative, contribuabilii vor evita respectarea acestei
legi, prin subevaluarea fictivi a valorii tranzactiilor. Din circumstantele
susmentionate existd nevoie de o perioadd mai indelungata pentru intrarea in
vigoare a legii, care va permite atat institutiilor financiare si se pregateasca din
punct de vedere tehnic pentru volumul sporit de activitate, Serviciului Fiscal de
Stat sd pregdteasca baza tehnicd de control, cat si contribuabililor si se adapteze
la transferul activititii economice la regimul de platd fird numerar.
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