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nr.413/1999

(nr.257 din 28 iunie 2022

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului s ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative §1 expune
urmatoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativi legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizdrii are drept
scop facilitarea accesului tinerilor la serviciile culturale si eficientizarea
managementului institutiilor culturale prin implementarea Programului
national ,Voucher Cultural”. Prin inaintarea proiectului de lege se urmareste
imbundtitirea accesului tinerilor 1a serviciile i produsele culturale pe intreg
teritoriul t#rii, participarea in domeniul cultural si cresterea coeziuni sociale,
promovarea si dezvoltarea valorilor culturale, imbunétitirea ofertei culturale,
cresterea  transparentei finantdrii activitdtilor culturale, fincurajarea
consumului si a mobilitatii culturale.

De asemenea, autorii propun completarea Legii culturil cu notiunea de
»casd de culturd”, care nu se regéseste in legislatia in vigoare.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, condifie
obligatorie, potrivit art. 3o alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul
mentioneazd cd, implementarea prevederilor proiectului nu necesitd mijloace
financiare suplimentare si se va efectua din contul si In limita alocatiilor
previzute in bugetul Ministerului Culturii.

Autorul mentioneazd ci, pentru implementarea prevederilor prezentel
legi, in bugetul Ministerului pentru anul 2022 sunt prevédzute alocatii bugetare,
in volum de 10.000,0 mii lei. Totodatd, Ministerul urmeazd sd estimeze
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cuantumul alocatiilor bugetare, ludnd in considerare numérul de beneficiari si
costurile programului, atat la etapa elaborfirii cadrului bugetar pe termen
mediu pentru anii 2023 — 2025, cat i la etapa elaboririi proiectului bugetului
de stat pentru anul viitor.

4. Conform prevederilor art., 58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative fnaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare.

In acest caz, devin incidente normele art.131 alin.(4) ale Constitutiei,
fiind necesar acceptul expres al Guvernului. Totodatd, potrivit art.47 alin.(6)
din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd naturi, se
anexeazd fundamentarea economico-tinanciara.

5. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Laart. I

1.1. In textul introductiv, dispozitia ce indici sursa publicirii se va scrie
corect elementele de identificare ale Monitorului Oficial (anul publicirii,
numirul sursei, numérul articolului).

Sursa de publicare se va expune conform urmétorului model:
~(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.83-86, art.401)”.

Conform art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, modificarea actului
normativ constd iIn schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text. Prin urmare, nu este necesard referinta la
completare, deoarece modificdrile includ si completiri.

1.2. Textul de referinta de la pct.1, 3 §i 4 urmeaza a fi conformat regulilor
stabilite in Metodologia de tehnicd legislativd aplicatd la redactarea proiectelor
de acte normative, aprobati prin Hotirfrea Biroului permanent al
Parlamentului nr, 3/2022,

1.3. Sub aspect conceptual, constatdm ci, prin proiectul dat, se propune
la art.2 ,Notiuni principale” din dispozitiile generale ale Legi culturii
nr.413/2016 definirea notiunii de , Voucher cultural pentru tineri”.

Este de remarcat cd, potrivit cerintelor de elaborare a actelor normative,
in dispozitiile generale ale actului normativ, unele idei sunt exprimate intr-o
form# generald, cu functie de elemente de definire, ele se reiau in cuprinsul
actului normativ, sub formad detaliata de solutii legislative concrete, constituind
ipoteze 1n problematica reglementérii. Aceste dispozitil exprimd prevederi prin
care se determind obiectul, scopul si sfera relatiillor ce se reglementeaza,
precum si unele prevederi de naturd a orienta intreaga reglementare.
Observdm ¢, proiectul de lege supus avizdrii nu contine reglementérile in fond



ale raporturilor sociale care formeazi obiectul cu reterire la voucherul cultural
pentru tineret. Proiectul prevede doar cd, statul asigurd finantarea anuald din
bugetul de stat a wvoucherului cultural pentru tineri, prin intermediul
Ministerului Culturii gi faptul ¢, mecanismul si modul de acordare si utilizare
a voucherelor culturale se stabilesc printr-un regulament aprobat de Guvern.

In acest sens, subliniem ci, hot#rarile Guvernului se adoptd pentru
organizarea executdrii legilor (art. 102 alin.(2) din Constitutie). Curtea
Constitutionald a reiterat in hotérarile sale cd ,normele cuprinse in actele
Guvernului nu pot avea caracter primar §i cd acestea dezvoltd 1
concretizeazd dispozitiile legilor. Guvernul nu are competentd normativd
primard, fiind abilitat sd actioneze numai in executarea actelor legislative”
(HCC nr.22 din 28 septembrie 2004, §3, DCC nr.132 din 5 decembrie 2019,
§22, DCCnr. 11 din 03.02.2020, §30).

Prin urmare, constatdm cd Legea culturii trebuie sd prevadd reglementari
clare cu privire la voucherul cultural pentru tineri, in caz contrar, doar
definirea notiunii, nu are eficientd.

1.4. Atragem atentie la notiunea ,, Voucher cultural pentru finer?”, care in
viziunea noastrd nu intruneste conditiile de claritate. Potrivit legislatiel in
vigoare, tAn#r/4 se considerd persoand cu varstd cuprinsd intre 14 si 35 de ani
(vezi, art.2 din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret). Astfel, pentru
excluderea diferitor interpretiiri, considerdim necesare unele precizdri, in acest
sens. Nu este clar dacd norma se va risfringe asupra tuturor persoanelor cu
vérsta cuprinsi intre 14 si 35 de ani, sau asupra unor categorii, de exemplu,
asupra elevilor si studentilor, etc.

1.5. Considerim judicios reglementarea in cuprinsul proiectului a
formei juridice de organizare a casei de culturd, luand in considerare
prevederile Codului civil. Astfel, se cere a fi revizutd notiunea de ,casd de
culturd”. Propunem, in textul definirii nofiunii de a substitui textul
.organizatie de culturd, cu sau fdrd personalitate juridied” cu sintagma
Jinstitutie publicd”, pentru a fi in corespundere cu prevederile art.307 din
Codul civil.

1.6. La pct.3

Cu referire la completarea art.19 cu un alineat nou (2!), retinem cd
legislatia in vigoare nu opereaza cu termenul ,institutie de stat”. Notiunea de
Jinstitutie publicd” este definitd de Codul civil, la art. 307, ca persoand juridicd
de drept public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publicd
si care este finantatd, integral sau partial, de la bugetul acesteta din urind.

Intru respectarea terminologiei constante, in corespundere cu
prevederile art.174 din Codul civil, in textul alin. (21), cuvintele ,.cdtre institutii
de stat” se vor substitui cu textul ,alte persoane juridice de drept public”.

1.7. Lapct. 4

Cu referire la completarea art.21 cu alin.(3), mentiondm c# in redactia in
vigoare a acestul articol, care este divizat in 4 alineate, alin.(3) a fost abrogat
prin Legea nr.172/2018. Astfel, in cazul propunerii autorului privind



modificarea art.21, urmeaza a fi respectate regulile tehnicii legislative, conform
cdrora in cazul in care se exclude integral textul unei parti (carti), unui titly,
capitol, unei sectiuni, unui articol/punct, alineat/subpunct sau al subdiviziunii
acestuia, numerotarea lor nu se transmite altor elemente structurale.
Renumerotarea nu se admite nici In cazul completdrii actului normativ cu noi
elemente structurale, caz in care noile elemente structurale preiau numaérul
articolului, alineatului, punctului, subpunctului, capitolului, etc. dupa care
acesta urmeazi, cu atribuirea indicilor numerici corespunzdtori.

In textul propriu-zis, propus pentru completare, atragem atentie la
utilizarea expresiei ,voucherelor culturale”, care urmeazi a fi completatd cu
cuvintele ,pentru tineri”, pentru a fi conformé notiunii principale , Voucher
cultural pentru tineri”.

Articolul este elementul structural de bazé al legilor, care potrivit tehnieii
legislative are caracter unitar gi contine una sau mai multe norme cu raport
direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei (vezi, art.51 din Legea
nr.100/2017). Pornind de la reglementérile supra, considerdm c¢i norma
propusd de citre autor pentru completarea art.21 nu se incadreazi in
continutul acestui articol.

2, La art. I1

2.1. Cu referire la intrarea in vigoare, mentionim cd potrivit alin. (1) al
art. 56 din Legea nr. 100/2017, aclele norinative intrdl in vigoare peste o lund
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Poate fi stabilitd o altd datd, conform alin. (3) al aceluiagi articol, (...).

Reiegind din reglementdrile enuntate mai sus, constatm de prisos
norma alin. (1) si propunem excluderea acesteia.

2.2, La alin. (2) in textul de la lit.h) nu este clar ce s-a avut in vedere prin
textul ,normele metodologice de aplicare a modificdrilor”. Textul necesitd a fi
redactat.

3. In concluzie, reiterim c# proiectul de lege necesitd a fi revizuit pentru
a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate.

Referitor la oportunitatea adoptiirii proiectului legli, mentiondm ca
aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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