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Parlamentul
Republicii Moldova
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Republicii Moldova

Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu
de initiativd legislativd proiectul de Lege pentru modificarea

Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (art.12).

Anexe;:
1. Proiectul Legii
2. Nota de fundamentare
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Proiéct

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art, I, — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44,

art.247), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 12 alineatul (1) va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Cuantumul pensiei minime pentru limita de varsti se stabileste
anual de cdtre Guvern si este cel putin egal cu cuantumul pentru
anul precedent indexat in conditiile art.13 alin.(2). Cuantumul
pensiei minime nu poate fi mai mic decat cuantumul minimului de

existenta calculat pentru ultima perioadd in gestiune.”

Art. IT ~ (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale

normative in concordanta cu aceasta.
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NOTA de FUNDAMENTARE
Ia proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156/1998

privind sistemul public de pensii

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului
normativ

Prezentul proiect de lege este Inaintat in corespundere cu art. 73
din Constitutia RM si art. 47 alin.(3) din Regulamenul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care
impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Tendintele socio-economice actuale cu care se confruntd Republica
Moldova relevd o continua majorare a ratei inflatiei si, respectiv,
majordrii preturilor de consum care afecteazd direct calitatea vietii
populatiei. Prezentul proiect de lege este Inaintat in contextul necesititii
sustinerii
cetatenilor varstnici cu venituri mici.

Potrivit informatiei publicate de Casa Nationald de Asiguréri
Sociale, la data de 1 aprilie 2024, la evidenta institutiei se aflau 671,448
de beneficiari de pensii si 85783 de beneficiari de alocatlii sociale. De
mentionat ca cuantumul mediu al pensiei constituie 3703, 08 (frei mii
sapte sute trei lei 08 bani). Cu titlu de comparatie, minimul de existen{a
inregistrat pentru anul 2023 constituie 2877,1 lei, iar salariul minim
garantat Tn sectorul real din anul 2024 constituie 5000 lei. Astfel,
beneficiarii de pensii cu venituri joase, aflati la limita extremitétii de
supravietuire, sunt nevoiti si faca fatd zilnic costurilor exorbitante la
produsele de primé necesitate.

Concomitent, de mentionat ci nici pensia minima stabilitd de
Guvern In valoare de 2777,86 lei, nu este suficientd pentru satisfacerea
necesititilor vitale, in contextul in care minimul de existenta total pe tara
este de 2877,1 lei, De mentionat ¢i minimul de existenta stabilit in 2023
peniru pensionari constituie 2723,3 in cazul locuitorilor oraselor si
2279,9 lei in cazul locuitorilor de sate.




Constatarile Organizatiei Internationale a Munciit, aratd cé lipsa
ori posibilitatea redusi a persoanelor varstnice de a obtine venituri
provenite din propria munca, ii face sa devin parte a unei din cele mai
vulnerabile categorii sociale. Le fel, studiile aratd ca veniturile obtinute
din pensia pentru limitd de varstd serveste la sustinerea familiei In
ansambly, cu beneficii semnificative si misurabile in ceea ce priveste, de
exemplu, indicatorii de sinitate si acces la educatie a copiilor. In plus,
studiile oferd indicii convingdtoare referitor la
faptul ca platile asociate pensiei pentru limita de varsta, ale cdror valoare
este suficientd pentru depdsirea sdrdciei extreme, se prezinti drept o
masurd sustenabild in termen lung chiar si pentru cele mai putin instérite
tari.

Totodatd, raliindu-ne pe principiul contributivititii si solidaritatii
inter-generatii previzute la art. 3 al Legii nr.489/1999, asigurarea din
partea statului a unei pensii pentru limitd de varsta, suficientd pentru
acoperirea minimului necesar existentei este inerentd protectiei
demnititii umane. Prin urmare, necesitatea instituirii unui mecanism
prin care statul se obligd si efectueze majorarea pensiet minime cel putin
la limita cuantumului minimului de existenti este imperativa.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Prezentul proiect de lege are drept scop sustinerea beneficiarilor
dreptului la pensie, conform prevederilor Legii nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii, prin consolidarea mecanismului de formare a
cuantumului pensiei minime. Astfel, se propune stabilirea unui plafon
minim la calcularea pensiel minime, care nu poate fi mai mic decat
cuantumul minimului de existentd, calculat pentru ultima perioada in
gestiune. '

4.1. Impactul asupra sectorului public

Efectele scontate prin prezentul proiect de lege asupra sectorului
public se limiteazi la necesitatea operarii de citre institutiile publice a
reevaludrii cuantumului pensiei minime si implementarea revizuirii
acestuia 1n raport cu beneficiarii drepturilor create.

1 A se vedea la adresa web: hitps://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-
applied-research/pensions/lang--en/index.htm




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative

Implementarea prezentei legi va necesita alocarea suplimentara de
mijloace financiare bugetare, or stabilirea unui plafon minim va
genera necesitatea revizuirii cuantumului pensiei minime si ajustarea
acestuia la conditiile actuale de trai al populatiei. Totodata, proiectul
propune relationarea plafonului minim stabilit pentru pensia minima cu
un indicator fluctuant, asa cum minimul de existentd se stabileste in
functie de preturile de consum. In acest sens, o estimare exactd a
costurilor nu sunt posibile la aceastd etapd si nu vor genera in mod
obligator impact asupra bugetului public national pentru anul in
gestiune.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra
sectorului privat.

4.4. Impactul social
Prezentul proiect de lege comportd un impact social deosebit,
reconfirmand principiile pe care se statueaza sistemul public de asigurari

sociale, asigurand un minim de existentd tuturor beneficiarilor la dreptul
de pensie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu genereazd impact direct asupra
echitatii si egalitatii de gen

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu genereazd impact direct asupra
echitd{ii si egalitdtii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu genereazd impact direct asupra
mediului
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In scopul respecta111 prevederllor Legu nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus

vconsultarllor -publice in conformitate cu prevederlle leﬁale
2 ‘oncluziile expertizelor




Proiectul de lege urmeazd a fi supus expertizei juridice si
anticoruptie in conformitate cu art. 36 si 37 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017 in procesul desfasurdrii procesului de avizare.

Proiectul de lege se incadreazd in categoria actelor legislative
organice prin prisma continutului si specificul de reglementare a
relatiilor social-economice.Dupad adoptarea proiectului de lege,
Guvernul, va aduce actele sale normative in concordanti cu prevederile

prezentulul proiect de lege

Proiectul de lege modificd cadrul normativ in vigoare cu privire la
protectia socialdl a persoanelor beneficiare de pensia minimi. In vederea
implementérii prezentului proiect de lege, Guvernul urmeaza s aduca
actele sale normative in concordantd cu prevederile acestuia, precum si
sd dispund alocarea unor mijloace suplimentare din contul bugetului de
stat prin alocarea acestora in bugetul asigurdrilor sociale de stat.
Aditional, modificirile urmeaz a fi aduse la cunostinta publicului larg,
asa cum dau nastere unor drepturi si raporturi juridice noi.

Deputati in Parlament

Vladiihir Oanstaléo



