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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10225 din 19.12.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 240/2024 cu privire
la unele masuri de sprijin pentru fermieri in legatura cu seceta din anul
2024

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului:

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandirilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei de fundamentare, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul de lege cu privire [a modificares Legii nr. 240/2024 cu privire la unele mdsuri de sprijin
pentru fermieri Tn legdturd cu seceta din anul 2024 are drept scop ajustarea mdsurilor de sprijin cu
caracter temporar destinate fermierilor,in scopul gestionarii efectelor fenomenului de secetd
pedologicd si atmosferica din anul 2024,

Autorul mentioneazd in nota de fundamentare ca: ,prevederile legii in cauzd (nr. 240/2024) desi a
oferit un cadru normativ protectiv, a avut un impact relativ redus, fapt cauzat de mai multe prevederi
restrictive previdzute de legea in cauzd. In aceste conditii se impune o modificare a legii in cauzd, prin
modificarea prevederilor restrictive sus-mentionagte fapt care va asigura un impact mai mare ol
caracterului protectiv al legii”.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazé interesul public de a implementa unele masuri de sprijin cu caracter temporar
destinate fermierilor, in scopul gestionarii efectelor fenomenului de secetd pedologicd si atmosfericd
din anul 2024.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicG a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare o actului In cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actufui normativ.”

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmaérire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare se mentioneazd c&: ,/mplementarea prevederilor proiectului de lege nu
necesitd alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neplogismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

{.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

Cu toate acestea, in proiectul legii a fost atestatd o lacuna de reglementare ce tine de neprecizarea
in textul legii a actului ce ar confirma intrunirea cerintei prevazute la art. 3 lit. ¢} - are in gestiune cel
mult 1800 ha.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul lIl al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
In continutul proiectului a fost atestatd ambiguitate administrativd in procedura de notificare
prevazutd la art. 6 din proiectul legii in partea ce tine de neprecizarea in textul legii a actuluice ar

confirma intrunirea cerintet prevédzute la art. 3 lit. ¢) - are in gestiune cel mult 1800 ha (dovada ce
urmeaza a fi prezentatd de fermier n acest sens).

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul ill al prezentului raport de expertiza
anticorupiie,

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art, | punctul 6 din proiect - art, 6 din lege -
6. La art. 6 cuvintele ,In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi” se
substituie cu cuvintele ,Pdna la 28.02.2025”, iar la final cuvintele ,,5i b)” se substituie cu cuvintele

wb) si c)”.
Obiectii:
Tn continutul proiectului a fost atestatd ambiguitate administrativd in procedura de notificare previzut la

art. 6 din proiectul legii Tn partea ce tine de neprecizarea in textul legii a actului ce ar confirma Tntrunirea
cerintei prevazute la art. 3 lit. ¢} - are in gestiune cel mult 1800 ha.

Astfel, nu este clar prin ce act se va putea dovedi intrunirea cerintei respective.

Or, existd riscul interpretarii confuze a actului confirmativ care ar dovedi Intrunirea conditiei, ceea ce poate
duce la aplicarea discretionard a normei,

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu © norma care ar prevedea actul ce urmeaza a fi prezentat de
catre fermier pentru a confirma intrunirea ceriniei prevazute la art. 3 lit. ¢} din lege, si anume, dovada c3 are
in gestiune cel mult 1800 ha.

n asa mod, obligatia fermierului va fi una stabilitd in lege, fari a lisa loc interpretarilor confuze a normei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 240/2024 cu privire la unele masuri de sprijin
pentru fermieri Tn legatura cu seceta din anul 2024 are drept scop ajustarea masurilor de sprijin cu
caracter temporar destinate fermierilor,in scopul gestiondrii efectelor fenomenului de secetd
pedologicd si atmosfericd din anul 2024.

Autorul mentioneaza in nota de fundamentare ca: ,prevederile legii in cauzd (nr. 240/2024) desi a
oferit un cadru normativ protectiv, a avut un impact relativ redus, fapt cauzat de mai multe prevederi
restrictive previzute de legea in cauzd. In aceste conditii se impune o modificare a legii in cauzd, prin
modificarea prevederilor restrictive sus-mentionate fapt care va asigura un impact mai mare al
caracterului protectiv al legii”.

in continutul proiectului a fost atestatd ambiguitate administrativd Tn procedura de notificare
prevazutd |a art. 6 din proiectul legii In partea ce tine de neprecizarea in textul legii a actului ce ar
confirma Tntrunirea cerintei prevazute la art. 3 lit. ¢} - are Tn gestiune cel mult 1800 ha (dovada ce
urmeazd a fi prezentatd de fermier n acest sens).

in final, recomand3m autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor mentionate in prezentul



raport de expertiza anticoruptie,

19.12.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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