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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.31.27/2024

Extras din procesul-verbal nr.31 (pct.27)
al sedintei Guvernului din 24 iulie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul Guvernului la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative.
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Aprobat In sedinta Guvernului din 24 1ulie 2024
Decizia protocolard nr.31.27/2024

AVIZ

Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativad (nr. 243 din 16 iulie 2024) de
catre un grup deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de act normativ are drept scop:

a) reglementarea expresi a transmiterii informatiei acumulate de citre
Comisia de evaluare creata in baza Legii nr. 26/2022 privind unele méasuri aferente
selectdrii candidatilor la functia de membru n organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
sau, dupa caz, de catre Consiliul Superior al Procurorilor (CSP);

b) uniformizarea procedurii de examinare de cétre Curtea Supremd de
Justitie a contestérilor depuse impotriva deciziilor Comisiei de evaluare create prin
Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectérii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, in
raport cu procedura de examinare a contestatiilor depuse In temeiul Legii
nr. 65/2023 privind evaluarea externé a judecatorilor si a candidatilor la functia de
Judecitor al Curtii Supreme de Justitie si al Legii nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative;

c) facilitarea utilizérii reciproce a informatiei acumulate de cétre cele trei
comisii de evaluare a integritatii unor actori din sectorul justitiei;

d) reglementarea interdictiei emiterii actelor de dispozitie de cétre
judecétorul/procurorul vizat in perioada examindrii contestatiei depuse impotriva
hotérérilor CSM/CSP;

e) modificarea etapei evaludrii externe pentru unii subiecti ai evaludrii.

Referitor la prevederile proiectului de lege, consideram oportuna
remarcarea anumitor aspecte, asupra carora autorii urmeazi a reflecta suplimentar.

1. Actuala redactie a art. 10 alin. (11) din Legea nr. 26/2022 prevede ci
informatia acumulati de cétre Comisia de evaluare se péstreazi, se arhiveazi, se
radiazd si se distruge In modul stabilit de regulamentul de organizare si
functionare al Comisiei respective. Modificarile propuse in proiect urméresc
concretizarea faptului cé toatéd informatia acumulata de catre Comisia de evaluare
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creatd Tn baza Legii nr. 26/2022 urmeazi a fi transmisa citre CSM/CSP.

Subliniem cé exercitiul de evaluare externd a integritdtii unor actori din
sectorul justitiei (,,pre-vetting” g1 ,,vetting”) a fost conceput a fi unul de exceptie,
limitat in timp si cu aplicabilitate unici. Aceastd viziune corespunde standardelor
europene referitoare la ,,vetting”, fiind reiteratd de catre Comisia de la Venetia in
cadrul avizdrii proiectelor de legi ce vizeazd acest domeniu (§69 p. 3 din Opinia
nr. CDL- AD(2022)024, §21 din Opinia nr. CDL-AD(2023)005).

Astfel, pentru a evita utilizarea neconformi a informatiei acumulate in
procesul de ,,pre-vetting” si de ,,vetting”, precum si pentru a garanta nedivulgarea
acesteia, recomandam reglementarea expresa a obligatiei pentru CSM si CSP de a
distruge informatia respectiva dupa finalizarea proceselor de evaluare.

2. In contextul intentiei autorilor initiativei legislative de a uniformiza
procedura de examinare de cétre Curtea Suprema de Justitie a contestatiilor depuse
impotriva deciziilor Comisiei de evaluare create prin Legea nr. 26/2022, in
corespundere cu procedura de examinare a contestatiilor depuse In temeiul Legii
nr. 65/2023 si Legii nr. 252/2023, recomandam mentionarea expresd in art. 14
alin. (8) lit. b) a faptului dispunerii reevaludrii de cétre Curtea Suprema de Justitie
doar o singura data.

3. In ceea ce priveste art. II, in partea ce tine de completarea art. 13 cu
alin. (11) din Legea nr. 65/2023, recomanddm substituirea cuvéantului
»utilizeazd” cu cuvintele ,,poate utiliza”. Aceastd modificare este necesara pentru
a evita formularile rigide si pentru a oferi posibilitate Comisiei de evaluare de a
decide daca va utiliza informatia acumulati de cétre o altd comisie de evaluare.

4. Cu referire la reglementarea interdictiei emiterii actelor de dispozitie
de catre judecatorul/procurorul vizat In perioada examindarii contestatiei, sugerdm
expunerea normei juridice cu mai multa precizie, or expresia ,,acte de dispozitie”
este aplicabila judecatorilor, pe cand in raport cu procurorii recomanddm utilizarea
expresiei ,,acte procesuale” (de exemplu: ordonante, procese-verbale, rechizitorii
etc.). Precizdm cd aceste modificari se justificd in scopul evitirii riscului
contestarilor ulterioare de cétre partile la procese ale actelor emise de judecétorii
sau procuroril cu probleme de integritate, precum si In scopul evitérii comiterii
unor abuzuri de cétre persoanele In privinta cirora CSM/CSP a constatat esuarea
evaludrii externe a integritatii.

5. In partea ce tine de interventia propusa pentru art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 65/2023 si cea pentru art. 20 alin. (2) din Legea nr. 252/2023, sustinem ideea
reglementarii dreptului comisiilor de evaluare de a utiliza, in procesul evaludrii
reluate, informatii suplimentare. Totodati, sugerdm completarea textelor, in
ambele cazuri, astfe] Incat sa rezulte cu certitudine ci informatia suplimentars
poate fi prezentatd doar dacéd anterior acest lucru nu a fost posibil din motive
obiective. Astfel, vor fi evitate situatiile in care subiectul evaludrii ar putea si nu
prezinte intentionat anumite informatii tn cadrul primei evaluiri. in acest context,
recomandim stabilirea unui termen pentru confirmarea de citre subiectul evalusrii
a participarii la audiere.

6. De asemenea, In vederea eficientizdrii procesului de ,vetting” si
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evitarii posibilelor tergiversari ale procedurii de evaluare externid din cauza
posibilelor améandri repetate de cétre subiectul evaludrii ale audierilor, sugerdm
analiza suplimentard a oportunitatii de precizare expresa in legile ce reglementeazi
acest domeniu a unui cadru temporal restrans pentru efectuarea audierilor.

7. Referitor la interventia propusi la art. 22 alin. (7') din Legea
nr. 252/2023, considerdm c& inversarea etapelor procedurii de evaluare externa ar
trebui examinatd suplimentar pentru evaluarea potentialelor riscuri, or in procesul
de consultare a proiectului Legii nr. 252/2023 cu Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), s-a
atentionat asupra evitdrii modificarii esentiale a procedurii de evaluare externi
dupd demararea acesteia. Modificarea propusa ar determina evaluarea in conditii
inegale a unor subiecti ai evaludrii In raport cu alti subiecti, precum si la numirea
in functii manageriale in cadrul procuraturii a unor persoane cu probleme de
integritate.

Avénd in vedere cele expuse, Guvernul comunicd sustinerea initiativei
legislative, cu luarea In considerare a recomandarilor din prezentul aviz.
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