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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9832 din 10.07.2024

la proiectul de lege cu privire la veteranii de razboi

Prezentul raport de expertizd anticoruplie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire |a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijiocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in pracesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “f..] elaborarea proiectului de act normativ este determinatd de
necesitatea separdrii categoriilor de veterani de rdzboi de celelalte categorii de veterani care fac
obiectul reglementdrii la momentul actual in Legea nr.190/2003 cu privire la veterani.”

Prin analizarea normele elaborate, s-a constatat ¢a proiectul propune stabilirea statutului juridic al
veteranilor de rdzboi cetdteni ai Republicii Moldova, drepturile si garantiile sociale ale acestora. in
acest sens, proiectul prevede competentele autoritdtilor publice responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor publice Tn domeniu, precum si coordonarea politicii de stat, programelor,
planurilor de actiuni de protectie sociald a veteranilor de razboi de cdtre Consiliul National pentru
problemele veteranilor de razboi, instituit de catre Guvern, se defineste statutul veteranilor de razboi
si se prezintd categoriile acestora, este reglementat rolul asociatiilor veteranilor de rdzboi in
promovarea si valorificarea garantiilor si intereselor veteranflor de razboi.

La fel, proieciul contine reglementari despre protectia sociald a veteranilor de r3zboi, medicald si
facilititile de care vor beneficia veteranii de rézboi, precum si se propune ca mijloacele financiare
alocate pentru hiletele de tratament sanatorial si pentru compensarea cheltuielilor de transport sd
poata fi monetizati si repartizati lunar.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele veteranilor de rdzbol de a beneficia de un cadrul normatriv
perfectionat privind statutul juridic, drepturile si garantiile sociale, ceea ce este conform interesului
public. Potrivit autorubui: “f...] proiectul de lege vine sd contureze respectul faté de veteranii de rézboi,
prin promovarea patriotismului in societate, asigurarea plenard a implementdrii garantiilor previzute
si la moment de Legea nr.190/2003 cu privire la veterani, unele dintre care poartd un caracter
declarativ.”

1.5. Justificarea solutitlor proiectulul

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce qu impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatio UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
projectului, respectdnd n acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Cu toate acestea, nota informativd nu justificd si nu prezintd o analizd privitor la categoriile de
veterani propuse de proiect, nefiind clar ce solutie se propune pentru categoriile de veterani



previzuti la art.7 din Legea nr.190/2003 cu privire veterani, care, odatd cu intrarea in vigoare a legii
adoptate, este abrogat. Or, analizind textul propus de proiect la art.9 in raport cu art.7 alin.(2) al Legii
nr.190/2003, proiectul exclude unele categorii, fapt ce la aplicare poate admite situatii de tratament
diferentiat fat3 de categoriile de persoane nerecunoscute ca veterani de rizboi. Tn acest sens, este
important de mentionat cd nota informativd este actul care justificd conditiile care au impus
elaborarea proiectului, inclusiv finalititile urmérite prin implementarea noilor reglementdri si alte
exigente.

Prin urmare, se impune completarea notei informative cu argumente si date justificative In sustinerea
madificarilor operate prin proiectul de lege propus.

.5.2. Argumentarea economica3-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind “d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: “Proiectul de lege nu prevede modificarea bugetului de stat, In sensul majordrii
acestuia, dar determind modificarea procedurii de cuantificare si alocare. Astfel, dacd la momentul
actual mifloacele financiare sunt virate pentru biletele de tratament sanatorial, uiterior In mod
proportional aceste mifloace urmeazd sd fie repartizate nemijlocit in contul veteranului de rézboi. Or,
in partea ce tine de ajutorul pentru perioada rece a anului, acesta va fi monetizat si repartizat lunar.
Prin urmare, suma olocatd pentru executarea mdsurilor de protectie a veteranifor de rdzboi, nu va fi
majoratd, dar va fi modificatd.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizat§ este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

fn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Tntrunind cerintele previdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

insd, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretiri abuzive la
aplicare, nefiind respectate in asa mod rigorile de tehnici legislativa, ale limbajului juridic. Tn acest
sens, proiectul nu defineste termenul de “persoane cu dizabilitdti de pe urma rdzboiului® si
persoanele care se Tncadreazd In aceastd categorie, precum si foloseste termeni diferiti cu referire la
alocatia de stat acordatd veteranilor de razboi (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de
coruptie identificati in acest sens este prezentatd in compartimentul 1l al prezentului raport de
expertizd anticoruptie).



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii n ceea ce priveste determinarea
alocatiei lunare de stat acordatd veteranilor de razboi si veteranilor cu dizabilitdti de pe urma
rézboiului (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati n acest sens este
prezentatd Tn compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementari privind activitatea Ministerului Apdararii, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei si Cercetarii si altor autoritati publice
responsabile de elaborarea si implementarea politicilor publice Tn domeniu, precum si a Consiliului -
National pentru problemele veteranilor de razboi, instituit de cdtre Guvern, responsabil de

coordonarea politicii de stat, programelor, planurilor de actiuni de protectie sociald a veteranilor de
razboi.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Repubtlicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-

Art.2 potrivit proiectului de lege

Articolul 9. Categoriile de veterani de réazboi

{1) Veterani de rdzboi sunt recunoscuti cetatenii Republicii Moldova:

a) care au participat la actiunile de luptd pentru apirarea suveranitdtii, independentei si
integritdtii teritoriale a Republicii Moldova;

b) care au participat la actiunile de luptd din Afganistan;

c) care au participat la actiuni de luptd pe teritoriul altor state - lista categoriilor de persoane,
teritoriile si perioadele actiunilor de luptd la care au participat se stabileste de Guvern;

d) care au participat la cel de al doilea rdzboi Mondial si cei asimilati lor — lista categoriilor de
persoane se stabileste de Guvern;

) care au participat la cel de-al doilea rizboi mondial in cadrul armatei romane;

(2) Lista categoriilor de veterani este stabilitd exhaustiv, de prezenta lege.

Obiectii:

Norma citatd este formulatd confuz cu referire la categoriile de veterani de razboi. Dacd analizam textul
propus de proiect in raport cu art.7 alin.{2) al Legii nr.190/2003 cu privire la veterani, proiectul exclude unele
categorii, fapt ce la aplicare poate admite situatii de tratament diferentiat fatd de categoriile de persoane
nerecunoscute ca veterani de razboi. Or, potrivit art.22 alin.{1) din proiect, la intrarea in vigoare a prezentei
legi, art.7 din Legea nr.190/2003 se abrogi, iar proiectul nu propune o altd solutie pentru categoriile de
veterani de rizboi previzute de acest articol, prin ce se creeazd un “vid legisfativ’. Mai mult, nota
informativé care nsoteste proiectul nu oferd careva comentarii cu privire [a acest aspect, din care sa rezulte
o0 analizd a categoriilor propuse.




Recomandari:

Recomanddm reexaminarea normei propuse prin prisma comentariilor expuse supra, precum si completarea
notei informative cu argumente care justifica categoriile de veterani de rizboi propuse de proiect si prezintd
solutii pentru categoriile de veterani de rizboi prevdzuti de art.7 din Legea nr.180/2003.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
& Prevederi discriminatorii

Art.10 alin.{4) potrivit proiectului de lege

Articolul 10. Statutul veteranilor de rézhoi [...]

(4) Dovedirea imprejurdrilor restrictive prevazute la alin. (3) al prezentului articol revine organului
competent In stabilirea calitatii de veteran de rdzboi sau se constatd, dupd caz, prin hotédrére

judecdtoreascd ramasa definitiva.

Obiectii:

Astiel, textul propus la art.10 alin.{4) este formulat Tntr-un mod ambiguu, nefiind clar determinat subiectul
care stabileste calitatea de veteran de razboi. Mentiondm cd norma nu ntruneste conditiile de claritate si
precizie, prin utilizarea cuvintelor “organului competent”. Pentru a asigura respectarea conditiilor de precizie
si claritate, precum si pentru a preveni interpretdrile abuzive, este imperios s se specifice In mod clar
organul care are competenta de a stabili calitatea de veteran de rizboi.

Recomandari:

Recomanddm reexaminarea normei, astfel incat sd se stabileascd clar organul competent de stabilire a
calitatii de veteran de razboi.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Nedeterminarea entitétil publice e Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
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Art.14 alin.(1), (2}, art.19 alin.(2), art.22 alin.(1), (2} potrivit proiectului de lege

Articolul 14. Alocatia lunaré de stat a veteranului de razhoi

(1} Drept omagiu si recunostinta pentru sacrificiul si devotamentul veteranilor de rdzboi, se

stabileste o alocatie [unard de stat in marimea de 40% (2000 lei} din mé&rimea salariuiui minim pe

tard, iar veteranilor cu dizabilitdti de pe urma rézboiului 60% din méarimea salariului minim pe {ara
00 lei).

{2) M3rimea alocatiei lunare de stat prevazuti la alineatu! (1) se actualizeazs la fiecare majorare a

salariului minim pe tard si se acordd veteranilor de razboi. [...]

Articolul 19. Masurile de protectie sociald a altor categorii de persoane care cad sub incidenta

prezentei legi [...]

(2) Membrilor familiilor veteranilor de razboi cazuti la datorie sau ale_veteranilor de rizboi_cu-

dizabilitdti de pe urma razboiului decedate li se acordd alocatii lunare de stat in conditiile Legii nr.

121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie. [...]

Articolul 22. Dispozitii finale si tranzitorii

{1} Prezenta lege va intra n vigoare la 01.01.2025 si la intrarea in vigoare a prezentei legi, se

abrogd articolele: 7, 8, art. 14 alin.(1) lit. a), lit. ¢} - lit. v}, alin.(2} - alin.{7}, art. 15 alin.{1) lit. a), lit.

c) - lit.x), alin.(2) — alin.(8), art. 18, art. 21 si art.22 alin.{1) lit. d), lit. f} si lit. i) din Legea nr.




190/2003 cu privire |la veterani.
{2) Prevederile art.15 alin.(2) lit.a) din prezenta lege, nu se aplicd in prezenta exceptiilor stabilite la

alineatul {1) din prezenta lege.

Obiectii:
Primo, analizind normele propuse la art.14 alin.(1) si (2), se pot observa discrepante in aplicare in ceea ce

priveste determinarea alocatiei lunare de stat acordatd veteranilor de razboi si veteranilor cu dizabilitati de
pe urma razboiului.

Astfel, potrivit alin.{1) al art.14 alocatia lunard se stabileste in marime de 40% veteranilor de rézboi si 60%
pentru veteranii cu dizabilitdti de pe urma rézboiului, din marimea salariului minim pe tar3, fiind specificat
ntre paranteze suma de 2000 lei si respectiv de 3000 lei. Tn acest sens, se prezuma ¢ la stabilirea sumelor
respective, autorul a avut in vedere salariul minim pe fard stabilit pentru anul 2024, care este de 5000 lai.
Acest fapt contravine alin.(2) al aceluigi articol care stabileste ¢3, mérimea alocafiei lunare de stat previzuta
la alineatul (1) se actualizeazi la fiecare majorare a salariului minim pe tard si se acordd veteranilor de
razboi.

Potrivit art.3 alin.{4] din Legea nr.1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim, *
Cuantumul salariufui minim se reexamineazd de citre Guvern dupd consultarea prealabild a patronatelor si
sindicatelor, tinindu-se cont de modificarea indicelui preturilor de consum si de evolutio saloriului mediu pe
economia nationald in perioada de referintd, de volumul produsului intern brut, de productivitatea muncii,
precum si de mdrimea valoricd a minimului de existentd.”

Ca urmare, prin stabilirea sumei exacte, se exlude aplicarea majordrii alocatiei lunare de stat mentionate
supra Tn cazul Tn care salariul minim pe tard va creste anual.

Secundo, Tn ce priveste excluderea art.8 din Legea nr.190/2003 cu privire la veterani {art.22 alin.(1) din
proiect], la moment cadrul legal respectiv defineste termenul de “persoane cu dizabilitdti de pe urma
rézboiului”, fiind totodatd stabilite persoanele care se incadreaz3 in aceast3 categorie. Tnsi, analizind per
ansamblu prevederile proiectulul propus, acestea pot admiie situatii incerte in aplicare in ce priveste
categoria respectivd de subiecti. Tn acest sens, desi art.14 alin.{1) si art.19 alin.(2) contine prevederi
aplicabile §i veteranilor cu dizabilit4ti de pe urma rézboiului, proiectul nu oferd o definitie clard a notiunii de
“veteran cu dizabilitdti de pe urma réizboului” si nu stabileste persoanele care se Incadreazd in aceastd
categorie, fasand loc pentru interpretdri si posibile confuzii.

Totodatd, cu referire la alin.(2) al art.22 din proiect, se stipuleazd ci dispozitiile art.15 alin.(2} lit.a) din
proiect nu se aplica exceptiilor stabilite la alin.(1) din proiect. Pentru a evita interpretarile abuzive la aplicare,
norma propusé trebuie sa fie formulatd clar si precis. Tn acest sens, trimiterea la alin.(1), fird a specifica
articolul concret din proiect care prevede exceptiile stabilite, poate genera incertidune referitor la exceptiile
n prezenta cirora este inaplicabil art.15 alin.{2) lit.a).

Recomanddri:
Recomandim excluderea de la art.14 alin.(1) a textelor “{2000 fei)” si “(3000 lei).

Totodatd, recomanddm completarea proiectului cu prevederi care definesc termenul de “persoane cu
dizabifitati de pe urma rdzboiului®, fiind totodata stabilite persoanele care se incadreaza Tn aceasta categorie.

La art.22, se propune excluderea alin.(2) ori specificarea normei concrete care stabileste exceptiile Tn
prezenta cirora art.15 alin.(2) lit.a) este inaplicabil,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# |ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
in legislatie sau th proiect




e Norme de trimitere defectuoase
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

AL

Art.15 alin.{3) potrivit proiectului de lege

Articolul 15, Masuri de protectie sociald a veteranilor de razboi [...]

(3) Cheltuielile legate de acordarea prestatiilor mentionate la alin.(2) al prezentului articol vor fi
suportate din bugetul de stat, cu exceptia celor previzute la lit.c) si_d) care este suportatd din
contul bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Obiectii:
Astfel, norma propusa la alin.{3) al art.15 face referire la lit.d) din alin.(2) al aceluiasi articol, ceea ce la

aplicare poate fi deficil de stabilit sau nu poate fi stabilite in genere. Tn acest sens, examinind continutul alin.
{2} se observd c3 acesta este divizat in trei litere a), b} si ¢).

Recomandari:
Recomandidm excluderea de la alin.(3) al art.15 a textului “si d)”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase e Generale

_5'_.

Art.18 alin.(2) potrivit proiectului de lege

Articolul 18. Facilitdti acordate veteranilor de razboi de catre autoritdtile administratiei publice
locale [...] '

(2) Autoritatea publicé locald poate s& prevada inlesniri la plata impozitelor si taxelor locale pentru
veteranii de rizboi.

Obiectii:

Astfel, utilizarea cuvantului “poate” la art.18 alin.(2} potrivit proiectului conferd normet caracter coruptibil,
ori utilizarea acestuia in textul normel analizate are sensuri multiple care rezidd in discretia autoritatii
publice locale de a utiliza formularile permisive ale competentelor sale, dupa bunaul plac, astfel incat s evite
realizarea obligatiilor ce ar trebui 53 le revind. Caracterul relativ al acestar prevederi, genereazd un impact
negativ la implementare, deocarece existd riscul ca autoritatea publica locald s3 aplice norma discretionar
reiesind din interesele/scopurile urmirite in ce priveste stabilirea Tnlesnirilor la plata impozitelor si taxelor
locale pentru veteranii de razboi.

Recomandari:

Recomandim revizuirea/excludersa cuvantului “poate”, astfel ncat sd fie excluse oportunititile de
manifestare a comportamentului discrefionar de catre responsabilii de aplicare a acestei norme.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | ® Generale

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - corupere activa

entitdtilor publice - corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
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Art.20 si 21 potrivit proiectului de lege

Articolul 20. Alocatii de stat veteranilor de rdzboi pentru merite deosebite fatd de stat

{1) Au dreptul la alocatie lunard de stat veteranii de rdzboi care au fost decorati cu distinctii de
stat pentru merite deosebite fata de stat, in temeiul Legii nr.1123/1992 cu privire la distinctiile de
stat ale Republicii Moldova si Hot3rarii Parlamentului nr. 533/1995.

(2) Alocatia lunar3 de stat se stabileste in urmatoarele cuantumuri: [...]

i) sotieifsotului sau mamei/ftatdlui veteranului de rézboi decorat post-mortem cu "Ordinul
Republicii" sau cu ardinul "Stefan cel Mare" — 700 de lei. Alocatia nominald se pliteste sotiei ori
sotului, dupd caz, iar in lipsa acestora — mamei persoanei decorate post-mortem. In lipsa
sotiei/sotului i a mamei, alocatia nominald se pliteste tatdlui.

(3) Veteranii de rdzboi care se incadreazd in doud sau mai multe categorii de beneficiari
specificate la alin. (2) li se stabileste alocatie de stat pentru merite deosebite fatd de stat pentru
fiecare disctinctie.

(4) Veteranil de rézboi specificati in prezentul articol la alin. (2) beneficiazd de alocatie Junard
pentru merite deasebite fatd de stat indiferent de faptul daca sunt sau nu angajati sau beneficiari
de pensii ori alocatii sociale de stat si dacd au sau nu au domiciliul in Republica Maldova.
Articolul 21. Modul de stabilire si de plat3 a alocatiilor de stat pentru merite deosebite fata de stat
(1) Modul de stabilire si de platd a alocatiilor de stat pentru merite deosebite fat3 de stat, precum
si de confirmare a dreptului |a alocatie, se stabileste de catre Guvern,

(2) Alocatiile_ nominale de stat pentru merite deosebite fatd de stat se stabilesc de la data

depunerii cererii cu toate actele necesare.

(3) Alocatiile de stat pentru merite deosebite fatd de stat stabilite in conformitate cu prezenta

lege se platesc din mijloacele bugetului de stat de cdtre organele de asigurdri sociale de stat.

Obiectii:

Prin examinarea normelor citate, se constatd ca acestea folosesc termeni diferiii cu referire la plati acordata
veteranilor de razhoi. Numirea in moduri diferite a platii respective prin utilizarea termenilor “alocatie de
stat”, “olocatie nominald”, “alocatie de stat pentru merite deosebite fajd de stat” a!or:a;.'e nominald de
stat pentru merite deosebfte fatd de stat” poate genera confuzii Tn |nterpretarea normelor propuse, din
cauza ambiguitdtii create de numirea Tn moduri diferite a alocatiei. Acest fapt poate duce la practici abuzive
din partea responsabilifor de acordare discretionard a platilor respective veteranilor de rizboi.

Recomandari:

Recomandam reezaminarea normelor propuse 1a art.20 si 21 din proiect conferm comentariilor expuse
supra,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parfamentul Republicii Moldova si are drept scop
de a separa categoriile de veterani de radzboi de celelalte categorii de veterani care fac obiectul
reglementdrii la momentu! actual Tn Legea nr.190/2003 cu privire la veterani.

Prin analizarea normele elaborate, s-a constatat ¢3 prolectul propune stabilirea statutului juridic al
veteranilor de rizboi cetteni ai Republicii Moldova, drepturile si garantiile sociale ale acestora. Tn
acest sens, proiectul prevede competentele autoritdtilor publice responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor publice Th domeniu, precum si coordonarea politicii de stat, programelor,
planurilor de actiuni de protectie sociald a veteranilor de razboi de cétre Consiliul National pentru
prablemele veteranilor de razboi, instituit de catre Guvern, se defineste statutul veteranilor de razboi
si se prezintd categoriile acestora, este reglementat rolul asociatiilor veteranilor de razboi in
promovarea si valorificarea garantiilor si intereselor veteranilor de rizboi, La fel, proiectul contine
reglementdri despre protectia sociald a veteranilor de r3zboi, medicald si facilitatile de care vor
beneficia veteranii de razboi, precum si se propune ca mijloacele financiare alocate pentru biletele de
tratament sanatorial si pentru compensarea cheltuielilor de transport sd poatd fi monetizati si
repartizati lunar.

Proiectul promoveazéd interesele veteranilor de razboi de .a beneficia de un cadrul normatriv
perfectionat privind statutul juridic, drepturile si garaniiile sociale, ceea ce este conform interesului
public. Potrivit autorului: “f...] proiectul de lege vine sd contureze respectul fatd de veteranii de rdzboi,
prin promovarea patriotismului in societate, asigurarea plenard a implementdrii garantiilor prevdzute
si la moment de Legea nr.190/2003 cu privire la veterani, unele dintre care poartd un caracter
declarativ.”

Tnsd, proiectul este formulat confuz cu referire la categoriile de veterani de rézboi, nu este clar
determinat subiectul care stabileste calitatea de veteran de razhoi, se observa discrepante n aplicare
in ceea ce priveste determinarea alocatiei lunare de stat acordatd veteranilor de razhoi si veteranilor
cu dizabilitdti de pe urma razboiului, utilizarea cuvantului “poate” genereazd un impact negativ la
implementare, deoarece existd riscul ca autoritatea publicd locald sd aplice norma discregionar
retesind din interesele/scopurile urmarite in ce priveste stabilirea inlesnirilor la plata impozitelor si
taxelor locale pentru veteranii de rdzboi. La fel, proiectul este lacunar in ce priveste utilizarea
termenului de “persoane cu dizabilitdti de pe urma rdzboiului” si persoanele care se incadreaza in
aceastd categorie, precum si foloseste termeni diferiti cu referire la plata acordata veteranilor de
razboi,

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind recomandabil
revizuirea acestUia prin prisma obiectilfor si recomandarilor prezentate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

10.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenig VAMES , Inspector principal
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