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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8363 din 30.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a decizijlor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeq, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate |2 proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] Imbundtdtirea climatului mediului de afaceri
in sensul elimindrii unor obligatii sau cerinte birocratice. Projectul vine sd facd claritate si sd statueze 0
abordare unicd pentru persoanele care desfésoard activitatea de intreprinzdtor cu impact asupra
sandtatii publice.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.10/2009
privind supravegherea de stat a s&natdtii publice, prin exluderea obligatiei autorizdrii sanitare de
functionare pentru obiectivele Tn care se desfasoard activitdti ce nu au impact pentru sandtate
publica.

Tn acest sens, potrivit autorului: ,Avdnd in vedere conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitdtile urmdrite, proiectul propune: - asigurarea previzibilitdtii si reguli clare pentru
mediul de afaceri, in partea ce vizegzd categoriile de produse, servicii si activitdti care se supun
autorizdrii sanitare, prin dispunerea stabilirii for prin lege. Procedurile de organizare a autorizdrii
sanitare, formelor de autorizare sanitard specifice categoriilor de produse si servicii, termenele de
eliberare a documentelor respective urmeaz@ sd fie stabilite de Guvern (in acest sens, se
propun amendamente la art.21 din lege); - dispunerea autorizdrii sanitare de functionare o
obiectivelor in functie de activitatea desfdsuratd in cadrul acestora, indiferent de modul de finantare a
obiectivelor, de dreptul de proprietate asupra acestora sau de faptul docd sunt nou-construite,
reconstruite, reprofilate si modernizate sau sunt functionale (in acest sens sunt amendate normele art.
23 afin.(1), art.23/2, art.32).”

1.4, Interesul public si interesele private
- promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind Tmbunatatirea climatului mediului de afaceri Tn vederea elimindrii unor carente birocratice.

Cu toate acestea, proiectul riscd sd prejudicieze interesul public privind ocrotirea sanatdtii a
persoanei. In acest sens, proiectul exclude obligatia de a supune avizarii sanitare serviciile cu impact
asupra sanatatii publice, totodata nefiind necesard prezentarea copiei de pe lista grupelor de servicii
ce urmeazd a fi prestate, Tn vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare. Or, perscanele care
desfasoara activitatea de intreprinzator cu impact asupra sanatatii publice presteaza inclusiv servicii
care pot avea un impact negativ asupra sdndtdtii, iar Tntru prevenirea aparitiei si rdpindirii bolilor
infectioase si neinfectioase necesitd autorizare sanitarad {analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri
de coruptie identificati Tn acest sens este prezentatd Tn compartimentul [ll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie). '

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara,
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,/n implementarea prevederilor proiectului nu se anticipeazd dificultdti si nu
se presupune alocarea unor chelftuieli suplimentare din bugetul de stat. Ori acesta nu prevede crearea
unor subdiviziuni/institutii noi si nu e necesar mdrirea statelor de personal pentru aplicarea noilor
prevederi legale.”

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actufui normativ s,
dupd caz, analiza de impact ol acestuia asupra activitdtii de intreprinzGtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdril actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actuiui scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei fegi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr, 23 din
18.01.2019.

in acest sens, propunem autorului de a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare
la proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, analiza si compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

@) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacéd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile art.21
alin.(1) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, in ce priveste obligatia
de a supune avizarii sanitare servicille cu impact asuprasandtatii publice, In vederea obtinerii
autorizatiei sanitare de functionare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie
identificati Tn acest sens este prezentatd Tn compartimentul Nl al prezentului raport de expertiza
anticoruptie).

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Agentiei Naionale pentru Sanatate Publicd - autoritatea
competentd pentru supravegherea de stat a sanatdtii publice, fiind subordonata Ministerului
Sanatatii.
iL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omulut.

. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.10/2009 .

Articol unic. — Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice [...], se modifica
dupa cum urmeazd:

1. Articolul 21:

La alineatul {2), cuvintele ,produse si servicii” se substituie prin cuvintele ,produse, servicii si
activitati”, iar cuvintele ,prin regulamente sanitare aprobate de cdtre Guvern” se substituie prin

cuvintele ,prin lege”.
Obiectii:
Potrivit normei precitate, categoriile si tipurile de produse, servicii si activitdti supuse autorizarii sanitare se

stabilesc prin lege. Tn acest sens, proiectul contine trimiteri defectuoase, fiind utilizatd la art.21 alin.{2) din
proiect expresia ,prin lege”, fapt ce va crea incertitudine [a aplicare.

Or, trimiterea intr-un act normativ la un alt act normativ se face prin precizarea categoriei juridice
a acestuia, a numarului sau, a titlului si a datei publicarii acelui act sau domeniului reglementat pentru
a exclude, astfel, orice confuzie.

T situatia Tn care nu se va face o referintd clard a normei in cauzi, va exista pericolul interpretarii si aplicarii
discretionare a continutului acesteia.

Prin urmare, lipsa unor prevederi clare in acest sens va face imposibild tragerea |a r@spundere a factorilor de
decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de




aplicare, si deci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu,

Recomandari:
Se recomanda substituirea textului , prin lege” cu textul ,prin prezenta lege”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Pct.2, pct.3 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.10/2009

Articol unic. — Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanététii publice [...], se modific3
dupad cum urmeaza: [...]

2. Articolul 23 alineatul (1):

la punctul 1), cuvantul ,.serviciile” se substituie cu cuvantul ,activititile”:

3, Articolul 23/2: [...]

la alineatul {5) punctul 3}, cuvantul ,servicii” se substituie_cu cuvantul ,activititi”, iar cuvantul
»prestate” se substituie cu cuvantul ,desfasurate”.

Obiectii:

Tn toate prevederile indicate mai sus proiectul exclude obligatia de a supune avizirii sanitare serviciile cu
impact asupra sandtatii publice, totodatd nefiind necesard prezentarea copiei de pe lista grupelor de servicii
ce urmeazd a fi prestate, in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare. Potrivit art.21 alin.(1) din
Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii publice, ,fnainte de plasarea pe piatd, produsele
si serviciile sint supuse autorizdrii sanitare de citre Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd”. Acest fapt
creeazd premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei ,convenabile” care ar putes fi aplicate intr-o
sitivatie concretd contra unor remunerari ilicite.

Totodatd, caracterul lacunar al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la aplicare, deoarece exista
riscul prejudicierii interesului public privind ocrotirea s&n&tdtii populatiei. Spre exemplu, in vederea
prevenirii aparitief si rapthdirii bolilor infectioase si neinfectioase printre clienti si personalul cabinetelor
cosmetice, o categorie de servicii care necesitd autorizare sanitard sunt serviciile cosmetice.

Prin urmare, existd riscul ca persoanele inferesate sd corupa agentii publici resposabili de eliberarea
autorizatiei sanitare pentru a beneficia de cele mai convenabile interpretdri ale normelor prenotate, iar
abuzurile, depasirile si conflictele de interese admise de acestia in acest proces fiind dificil sau chiar imposibil
de investigat, deoarece nu va fi clard modalitatea legald de a supune autorizarii sanitare anumite sau alte
servicii prestate de agentul economic cu impact asupra sandtétii publice.

Recomandari:

La pct.2 din proiect se propune urmdtorul cuprins: 2. Articolul 23 alineatul (1):la punctul 1), textul
wprodusele si serviciife” se substituie cu textul ,produsele, serviciile si activitdtile”.

La pct.3 din proiect cu referire la art.23/2 alin.(5) se propune urmatorul cuprins: ,fa afineatul (5) punctul 3),
cuvantul ,servicii” se completeazd cu textul ,/activitGti”, iar cuvdntul , prestate” se completeazd cu cuvéntul
~desfdsurate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public




o Concurenta normelor de drept

-3-

Pct.4 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.10/2009

Articol unic. — Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice [...], se modifica
dupd cum urmeaza: [...]

4, Articoiul 32:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

JA4} Repartizarea terenurilor pentru_constructia obiectivelor, proiectele de sistematizare si
constructie a localitdtilor, proiectele obiectivelor poluante se supun avizdrii sanitare.”

Obiectii:
n art.32 alin.(4), proiectul stabileste ca repartizarea terenurilor pentru constructia obiectivelor se supune

avizérii sanitare. Prevederile propuse creeazd premise clare pentru abuzuri din partea Agentiei Nationale
peniru Saénatate Publicd prin asumarea atributiei excesive de eliberare a acestor avize sanitare.

Tn acest sens, Centrul National Anticoruptie a realizat in anul 2022 evaluarea repetatd a integritétii
institutionale in cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, In activitatea careia au fost constatate o
serie de riscuri tipice si specifice coruptiel generate de implementarea deficitard a masurilor anticoruptie, de
practica de eliberare arhitrard/abuzivd a unor avize sanitare nereglementate de actele normative Tn vigoare,
inclusiv a autorizatiei sanitare de functionare, precum si de carentele cadrutui normativ aferent demeniului
sanatétii publice. Raportul CNA privind rezultatele evaludrii integritdtii institutionale Tn cadrul Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publicd este publicat pe pagina web oficiald a Centrului National Anticoruptie:
www.cna.md, la compartimentul Evafuarea integritdtii institutionale, rubrica Rapoarte de evaluare/Rapoarte
privind rezultatele evaludrii.

Art.4 alin.(8) din Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructie prevede ca, Jin
cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele
asupra cfirorg s-a Instituit prin docurnentatia de urbanism si de amenajare o teritoriului un regim special

emitentul va ohtine avizele prevdzute de legisiatie.”

Pct.16 din Regulamentul sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa potabild, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr.1466/2016 stabileste c8, ,Afribuirea terenului pentru constructig sursei de apd, instalatiilor si

retelelor sistemelor mici de alimentare cu opd potabild este supusd avizdrii sanitare in conformitate cu
prevederile Legii nr.10-XVi din 3 februarie 2009 privind supraveghereg de stat o sdndtdtii publice. Dupd

examinarea terenului, Agentia Nationalé pentru Sdndtate Publicd elibereazd aviz sanitar privind atribuirea
terenului pentru constructie forma 301/e, care trebuie sd contind informatia referitor la starea sanitard a
locului de amplasare a instalatiei proiectate de captare a apei si a terenului adiacent, cu indicarea mdsurifor
de protectie a apei contra poludrii microbiene si chimice a apei.”

Pct.4 din Regulamentul sanitar privind institutiile de invatdmant complementar (extrascolar), aprobat prin
Hotérdrea Guvernului nr.1204/2010 statueazd c3, , Atribuireg terenurilor, proiectareq, receptia finald,
functionarea institutiei extrascolare, precum si modificarea utilitdtii functionale a Incdperilor se_permite
numai in baza avizului sanitar,”

Pct.6 din Regulamentul privind cerintele sanitare tn cadrul serviciilor sociale pentru persoane cu dizabilitati
“Casd comunitard”, “Locuintd protejatd” si “Respiro”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.356/2017,

reglementeazd cd ,Atribuireg terenului pentru proiectarea si constructia bunului imabil destinat Serviciufufl se
efectuenzd in boza documentelor permisive, gvizate de Serviciul de Sugraveghere de Stat a Sdndtdtii Publice,

cu exceptio adaptdrilor impuse de nevoile beneficiarilor.”




Pct.25 subpct.l) din Regulamentul sanitar privind radioprotectia si securitatea radiologicd in practicile de
radioterapie, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.632/2011, prevede ci ,Avizdrii sanitare sint supuse
urmdtoarefe activitdti in cadrul practicilor in rodioterapie: gtribuirea terenurilor pentru constructii si
reconstructii _ale sectiilor de radioterapie”.

Potrivit actelor normative prenotate supra se atestd cd avizul sanitar privind atribuirea terenului pentru
constructie/reconstructie  se  impune pentru urmitoarele obiective  construite/reconstruite; -
imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului un regim special; - surselor de ap3, instalatiilor si retelelor sistemelor mici de
alimentare cu apd potabild este supusd avizdrii sanitare; - institutiilor de Thvdtimént complementar
(extrascolar); - constructia bunului imobil destinat serviciilor sociale pentru persoane cu dizabilititi; - seciiilor
de radioterapie.

Urmare a evaludrii procesului de eliberare a acestui tip de aviz sanitar, Centrul National Anticoruptie a
constatat cd de fapt, lista obiectivelor construite/reconstruite pentru care Agentia Nationald pentru Sinitate
Publicé elibereaza avizul sanitar privind atribuirea terenului pentru constructie/ reconstructie este una mult
maij extinsa si excede cadrul normativ de reglementare.

Printre obiectivele construite/reconstruite pentru care ANSP a eliberat avizul sanitar privind atribuirea
terenului pentru constructie/reconstructie sunt: blocuri de focuit, case individuale, spatii comerciale, statii
de alimentare cu combustibil, spaldtorii auto, statii de deservire auto, obiective cu spatii comerciale
combinate cu spatii locative, oficii etc.

Practica de eliberare a avizului sanitar privind atribuirea terenului pentru constructie/reconstructie in lipsa
unui cadru de reglementare poate fi asociata direct cu unele riscuri de coruptie, inclusiv cu riscul promovirii
ilicite a unor interese private/de grup sau favorizarii unor agenti economici Tn ceea ce priveste obtinerea
ultericard a altor tipuri de acte permisive.

Suplimentar, Avizul sanitar privind repartizarea/atribuirea terenurilor pentru constructii/reconstructii nu
este reglementat expres de Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, fapt care poate pune la indoiald legalitatea
acestuia, ‘

Potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.160/2011, , Prevederile actelor legislative si ole celor normative cu privire
la eliberarea actelor permisive, precumn si taxele pentru eliberarea acestora, care nu sint incluse in
Nomenclatorul actelor permisive se considerd caduce.”, iaralin.(3) din acelasi articol prevede ¢i nu se
permite eliberarea unor acte permisive care nu sint incluse in Nomenclatorul actelor permisive.

Ca urmare, aceste neclaritati cu referire la lista obiectivelor construite care necesitd a fi supuse avizérii
sanitare pot favoriza acte de coruprere activd/dare de mitd din partea agentului economic céruia fi va fi
convenabild interpretarea legli Tn interesul/scopul urmarit, iar pe de altd parte va favoriza si facilita acte de
corupere pasivad/luare de mitd, abuzuri si depasiri de serviciu a functionarilor Agentiei Nationale pentru
Séndtate Publicd pentru a interpreta in favoarea agentului economic categoria de teren care se supune sau
nu avizérii sanitare. Or, proiectul nu prevede lista obiectivelor construite/reconstruite pentru care se impune
avizul sanitar privind repartizarea terenurilor. Mai mult, un astfel de act permisiv nu se regiseste ]n
Nomenclatorul actelor permisive.

Recomandari:

Reexaminarea normei propuse la art.32 alin.(4) din proiect prin prisma cadruiui normativ precitat supra cu
referire la lista obiectivelor construite/reconstruite care necesitd a fi supuse avizirii sanitare.

La fel, prevederile propuse se vor ajusta la cerintele stabilite de Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator privind Nomeclatorul actelor permisive.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mitd

- trafic de influent3

- conflict de interese si/sau favoritism
® | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova Tn scopul
imbuné&tatirea climatului mediului de afaceri in sensul eliminarii unor obligatii sau cerinie birocratice.
Proiectul vine si facd claritate si sa statueze o abordare unicd pentru persoanele care desfasoara
activitatea de Intreprinzator cu impact asupra sanatdtii publice.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Proiectul riscd s3 prejudicieze interesul public privind ocrotirea sinatatii a persoanei. Tn acest sens,
proiectul exclude obligatia de a supune avizarii sanitare serviciile cu impact asupra sanatatii publice,
totodatd nefiind necesara prezentarea copiei de pe lista grupelor de servicii ce urmeaza a fi prestate.
La fel, In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile
art.21 alin.(1} din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, Tn ce priveste
obligatia de a supune avizarii sanitare serviciile cu impact asupra sanatatii publice.

De asemenea, proiectul stabileste c¢d repartizarea terenurilor pentru constructia obiectivelor se
supune avizérii sanitare. Prevederile propuse creeazd premise clare pentru abuzuri din partea
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd prin asumarea atributiei excesive de eliberare a acestor
avize sanitare.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertiza anticoruptie.

La fel, se propune autorului de a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat Tn care se vor identifica obiectivele, analiza si compara optiunile.

30.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
agrn;/ Xenia VAMES , Inspector principal



