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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9874 din 31.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la
tineret

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodclogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 18 iulie 2024,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari.




Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 18 iulie 2024. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi.dedus ca proiectul are drept scop instituirea unor garantii sociale
suplimentare tinerilor specialisti, care acceptd ncadrarea ™n cdmpul muncii, conform repartizarii
autoritatilor publice centrale de resort.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Legii nr. 215/2016
cu privire la tineret cu trei articole noi:

-} art. 81, Stimularea angajdrii in cdmpul muncii a tinerilor specialisti”;

-) art. 82 , Acordarea locuintei gratuite tinerilor specialisti”;

-} art. 8% ,,Obligatiile tGndrului specialist”.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cdtre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste implementarea unor
politici durabile, capahile sd motiveze tinerii specialisti sd-si organizeze traiul in Republica Moldova.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este In detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectufui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea profectului actului normativ cu legistatio UE;

f} avizarea si consultarea publicd a proiectului actuluf normativ;

h} modul de Incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutile propuse, analiza impactului de
reglementare, avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normative, concluziile expertizelor,
modul de Tncorporare a actului In cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ.

Astfel, considerdm cd nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.




1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Nota de fundamentare contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textwl proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmditoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existé sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului n-au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile protectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La art. | din proiect privind completarea legii cu art.83

JArticolul 8. Obligatiile téndrului specialist

[..] (2} Pentru nerespectarea obligatiilor prevdzute fa alin. (1), téndrul specialist urmeazd sd
restituie cheltuielile suportate de stat pentru acordarea garantiilor sociale si sd ridspundd conform

legislatiei in vigoare.”
Obiectii:
Prevederea analizatd contine o trimitere defectuoasa prin care face referire, de ordin general, la legislatia in

vigoare, Tn ceea ce priveste responsabilitatea tdndrului specialist care survine pentru Tncdlcarea obligatiei de
a activa, in cadrul institutiei repartizate, cel putin cinci ani.

Ambiguitatea trimiterii defectuoase are ca efect lipsa responsabilitdtii clare pentru Tncilcari. Aceastd carentd
face ca norma referitoare |a responsabilitatea tdndrului specialist s3 aibd un caracter declarativ, ducind la
imposibilitatea aplicarii practice a acestei prevederi si, respectiv, la responsabilizarea insuficientd a tinerilor
specialisti pentru Incédlcarea reglementarii legale.

La aplicare, trimiterile defectuoase pot duce la aparitia situatiilor dificile, pentru persoanele conduita cirora
este stabilitd, legate de lipsa claritdtii privind, cel putin, domeniul din care face parte prevederea la care se
face trimitere (spre exemplu: disciplinar, civil, contraventional sau penal).

Recomandari:
Reductarea prevederii prin prisma specificdrii exprese a tipului rdéspunderii pe care o poartd téndrul specialist.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase e Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
-Tmbogatire ilicitd

- influentare necorespunzidtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasivd

- trafic de influenta

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret este promovat de cétre un
grup de deputati in Parlament, Tn scopul instituirii unor garantii sociale suplimentare tinerilor
specialisti, care acceptd Tncadrarea in campul muncii, conform repartizarii autoritatilor publice
centrale de resort.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire |a transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la implementarea unaor politici
durabile, capabile sa motiveze tinerii specialisti s3-si organizeze traiul in Republica Moldova.




n normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- norme de trimitere defectuoase;
- lipsa responsabilitatii clare pentru incélcari.

in scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie, la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

31.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticaruptie:
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