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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. £L024/9835 din 10.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea art.14 din Legea nr.370/2023
privind drepturile copilului (alimentatia gratuita a copiilor)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constituie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea drepturilor egale a copiilor pe durata
procesului de invatdmint general obligatoriu.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune maodificarea art.14 din Legea nr.
370/2023 privind drepturile copilului (alimentatia gratuitd a copiilor), prin completarea cu norme care
prevad asigurarea alimentatiei gratuitd a copiilor, cuprins n ciclul de Tnvatdmint general obligatoriu.
Potrivit autorului: “[...] in vederea standardizdrii si asigurdrii drepturilor egale a elevilor se propune,
reglementarea prin lege, a dreptului lo alimentatie gratuitd a elevilor claselor I-1X.”

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesele copiilor de a avea acces la alimentatie gratuitd pe durata procesului
de invatamint general obligatoriu, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmdrite si sclutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea profectului actului normativ cu legisiatia UE;

) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h} moduf de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor profectului actului normativ.”

Prin argumentele prezentate fn nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elabordrii
proiectului, respectand Tn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota de fundamentare
trebuie si contind “d} analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului: “Implementarea prezentei legi va necesita alocarea suplimentard de mijloace
financiare bugetare. Totodatd prin proiect se propune ca Guvernul, in termen de 3 luni, s& identifica
resursele financiare necesare In acest sens si sd asigure implementarea a prezentei legi. Conform
Raportului Educatie, Tineret si Sport 2023 in clasele 5-9 [si desfdsoara studiile circa 160 mii elevi, din
care In mediul urban circa 83 mii elevi, iar in mediul rural circa 67 mii elevi. Pentru asigurarea zilnicd a
fiecdrui elevi cu alimentatie de 10 lei 00 bani, statul urmeazd s suporte cheltuieli suplimentare de
circa 245,0 mifioane lei anual. Tn acelasi timp, conform aceluiasi raport, pentru anii 2022-2023 deja au
fost previzute mijloace financiare suplimentare pentru resursele energetice in mdrime de 506,8 mii



lei. Astfel, putem concluziona ¢d fn urma redistribuirii juste a veniturilor pot fi alocate mijloacele
financiare necesare pentru afimentatia copiilor sau aplicate alte pirghii cum ar fi modernizarea
sistemului de impozitare deja existent sau exciuderea sistemului preferential de taxare cu taxe pentru
unele categorii de agenti economici.”

Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului de lege va atrage cheltuieli de la bugetul de stat,
iar, in aceastd situatie, adoptarea acestuia este conditionatd de existenta obligatorie a avizului pozitiv
al Guvernului, fapt ce rezultd din dispozitile art.131 alin.(4) al Constitutiei si Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat si care prevad ca orice propunere legistativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol stabileste ca, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata farsd
stabilirea sursei de finantare.

Consecvent, se retin si dispozitiile art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsablitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, care stabileste c3, “Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturifor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd
impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget”.

Tn concluzie, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, este necesar punctul
de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin. {4) si {6)
din Constitutie.

1I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utitizate in afte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni moenosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respeétarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici gi a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentitor publici si/sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Repubiicii Moldova si are drept scop
asigurarea drepturilor egale a copiilor pe durata procesului de invatdmint general obligatoriu.

Prin proiect se propune modificarea art.14 din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilulyi
(alimentatia gratuitd a copiilor), prin completarea cu norme care prevdd asigurarea alimentatiei
gratuitd a copiilor, cuprins Tn ciclul de Tnvatadmint general obligatoriu. Potrivit autorului: “[..] In
vedereq standardizdrii si asigurdrii drepturilor egale a elevilor se propune, reglementarea prin lege, a
dreptului lo alimentatie gratuitd o elevilor claselor 1-IX.”

Proiectul promoveazd interesele copiilor de a avea acces la alimentatie gratuitd pe durata procesului
de Tnvatamint general obligatoriu, ceea ce este conform interesului public.

Totodats, adoptarea proiectului este conditionatd de existenta obligatorie a avizului pozitiv al
Guvernului, fapt ce rezultd din dispozitite art.131 alin.{(4) al Constitutiei si Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat si care prevad cd orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dup3 ce sunt acceptate de
Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol stabileste ¢, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard
stabilirea sursei de finantare.
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