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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe), comunicam cd
asupra proicctului de lege respectiv, Ministerul Justifiei si-a expus opinia prin
rapoartele de expertiza juridicd nr. 04/2-788 din 26 ianuarie 2024 si nr. 04/2-3410 din
11 aprilie 2024.

Totodati, la forma actuald a proiectului expunem urmatoarele remarci.

Potrivit art. [ se atestd ca proiectul de lege are ca obiect de reglementare
inclusiv transpunerea unor norme UE. In context, se va tine cont ci potrivit art. 44
alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea
nr. 100/2017), pentru proiectele actelor normative de modificare cu relevantd UE,
clauza de armonizare se insereaza in proiectul actului normativ de modificare si, dupa
caz, se completeaza clauza de armonizare a actului normativ de baza cu trimiteri la
noile acte juridice europene transpuse sau cu noi trimiteri la elementele structurale ale
actului UE transpus.

De asemenea, se constatd ci proiectul nu este insotit de tabelul de concordantd,
astfel cum este prevézut in art. 31 alin. (4) al Legii nr. 100/2017. Potrivit acestuia,
pentru proiectele actelor normative cu relevantd UE, autorul proiectului intocmeste
tabelul de concordanti, conform modelului aprobat de cétre Guvern.

In altd ordine de idei si nota informativd a proicctului necesitd a modificati,
luand in considerare faptul ca aceasta prevede cd proiectul nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Cu referire la art. I — modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe
actiuni (in continuare — Legea nr. 1134/1997):

In pet. 1, dispozitia ce prevede clauza de armonizare se va revedea in scopul
conformairii acesteia modelului corespunzitor previzut in anexa nr. 1 la Regulamentul

1



privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin
Hotdardrea Guvernului nr. 1171/2018. Totodata, 1a definitivarea clauzei de armonizare
se va tine cont cd anterior in Legea nr. 1134/1997 a fost incluse norme ce vizeazi
transpunerea parfiala a Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul societdtilor comerciale cotate la bursd, norme ce in prezent sunt in vigoare.

De asemenea, se va asigura dacd legea transpune art. 3a, 3b, 3¢ si 7 din
Directiva 2007/36/CE, or, spre exemplu, se constatd cd potrivit proicctului, unele
dispozitii ale art. 3a si 3d sunt transpuse in art. 47" al Legii nr. 171/2012 privind piata
de capital.

Avind In vedere cd, pct. 6 contine doar o singurd reglementare (modificarea
doar a alin. (4) din art. 17), dispozitiile acestuia se vor comasa, prin excluderea
referintei la sbp. 1).

Dispozitiile cuprinse in pet. 8 ce tin de modificarea art. 25 alin. (2) al Legii nr.
1134/1997 se vor include la pet. 7. Respectiv, se va opera renumerotarea punctelor,
incepand cu dispozitiile pct. 9.

La pct. 10:

- cu referire la redactia art. 51 alin. (8) lit. e) al Legii nr. 1134/1997, care
stabileste cd in decizia cu privire la convocarea adundrii generale a actionarilor se va
indica ,,data la care lista actionarilor trebuie sé fie Intocmitad in conformitate cu art. 52
alin. (2)”, mentiondm c3 in redactia propusd pentru art. 52 alin. (2) se face referire
doar la stabilirea datei la care se intocmegte lista actionarilor care au dreptul si
participe la adunarea generald pentru societatile mentionate la art. 56 alin. (1) lit. c).
Respectiv, dispozitiile se vor revedea, deoarece norma art. 52 alin. (2) nu este
aplicabild in toate cazurile pentru stabilirea datei la care lista actionarilor trebuie sa fie
intocmitd, unele reglementiri in acest sens fiind stabilite si in art. 52 alin. (21);

- textul ,,se completeazi cu litera e';” se va substitui cu textul ,,se completeaza
cu lit. e!), cu urmitorul cuprins:”.

Lapct. 11:

- avand in vedere ci articolul 52 se modificd substantial, se recomandd ca
acesta sa fie expus integral in redactie noud, prin utilizarea formularii ,,articolul 52 va
avea urmadtorul cuprins:”, urmat de noua redactie a articolului;

- cu referire la redactia alin. (1%), care face trimitere la cerintele privind
identificarea actionarilor stabilite in Legea nr. 171/2012, se va indica la ce
articol/articole din lege se face referire. In situatia in care se face trimitere la redactia
propusd pentru art. 47" al legii citate, mentiondm cé acesta prevede norme specifice
pentru identificarea actionarilor, valorile mobiliare ale cdrora sunt transmise in
custodie;

- modificarea propusa la art. 52 alin. (4) lit. ¢) se va revedea, in mod special
cuvintele ,,inscrise in lista unei societiti” deoarece in contextul expus sunt ambigue.

La pct. 12:




- dupa textul ,se completeaza cu litera ¢)” se va include textul ,,cu urmatorul
cuprins:”, urmat de expunerea redactiei din rand nou. Aditional, intre semnele citarit
se va include si referinta la lit. c);

- in dispozitia care prevede modificari la art. 53 alin. (2), cuvantul ,si
emitentilor” se vor substitui cu cuvintele ,,sau emitenfi”.

La forma gramaticald corespunzitoare se vor expune si modificdrile propuse la
art. 55 alin. (3) si (4) (a sc vedea pet. 13 din proiect).

La pct. 14, care prevede modificari la art. 56 al Legii nr. 1134/1997:

- cu referire la redactia alin. (1), mentiondm ca obiectul de reglementare a
redactiei in vigoare nu corespunde cu obiectul de reglementare al redactiei propuse.
Subsecvent, mentiondm ca potrivit normelor tehnicii legislative nu se admite
renumerotarea alineatclor articolului, in cazul completdrii acestuia cu noi elemente
structurale (mentiondm ca dispozitiile in vigoare ale alin. (1), potrivit proiectului se
propun a face obiectul de reglementare a alin. (1%). Respectiv, dispozitiile propuse
pentru alin. (1) vor fi incluse intr-un alineat distinct, eventual Insemnat cu indice
numeric. In alti ordine de idei, redactia propusi considerim necesar a fi corelati cu
dispozitiile art. 7 alin. (2) si (3) ale Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European
si a Consilivlui din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale
actionaritor in cadrul societatilor comerciale cotate la bursd. Potrivit acestora, statele
membre asigurd aplicarea unei date de referintd unice pentru toate societitile
comerciale. Cu toate acestea, statele membre pot stabili o data de referintd pentru
societatile comerciale care au emis actiuni la purtitor si o altd datd de referintd pentru
societétile comerciale care au emis actiuni nominative, cu conditia ca o sigura data de
referintd sd se aplice fiecdrei societd{i comerciale care a emis ambele tipuri de actiuni.
Data de referintd nu poate preceda cu mai mult de treizeci de zile data adundrii
generale creia i se aplica;

- cu referire la prevederea de la alin. (1'), considerim necesarid delimitarea
dispozitiilor, astfel incat sa se inteleaga clar cd: 1) dreptul unui actionar de a participa
la o adunare generala si de a vota In legiturd cu oricare dintre actiunile sale nu este
conditionat de depozitarea, transferul sau inregistrarea acestora pe numele vreunei
persoanc fizice sau juridice, inainte de adunarea generald; si 2) drepturile actionarilor
de a-si vinde sau de a-si transfera in alt mod actiunile, in cursul perioadei dintre data
de referinta astfel cum este definita la alineatul (1) si respectiva adunare generala, nu
sunt supuse nici unei restrictii la care nu sunt supuse in alte perioade. in acest mod se
va asigura transpunerea adecvata a art. 7 alin. (1) din Directiva 2007/36/CE.

La articolul II — modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice: _

In pet. 1, cu referire la completarea propusi la art. 6 alin. (1) lit. e2) al Legii nr.
121/2007, pentru claritatea normei, se considera relevant a specifica cd in domeniul
administrdrii proprietatii publice, de competenfa Guvernului sunt adoptarca
hotdrérilor privind consolidarea si/sau procurarea pachetelor de actiuni si a cotelor de

3



participare in intreprinderile cu capital majoritar de stat si/sau de interes national, a
actiunilor bancilor de importantd sistemicd, precum si a actiunilor societitilor de
asigurare sau de reasigurare a ciror cumpdrare este determinatd de Guvem ca fiind in
interes public, in corespundere cu justificdrile invocate la nota informativd a
proiectului, precum si a redactiei propuse pentru art. 54! alin. (2) al Legii nr.
121/2007. _

Cu referire la art. Il — modificarea Legii nr. 171/2012 privind piata de
capital:

La pct. 2:

- se indicd cd notiunea ,,depozitar central unic” se expune in redactie nou, Insid
se constatd ca redactia in vigoare a art. 6 al Legii nr. 171/2012 nu defineste acest
termen;

- cu referire la notiunea ,informatii privind identitatea actionarului”,
mentiondm cd potrivit art. 2 lit. j) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursd, clasele actiunilor se
indici doar in misura in care sunt solicitate de societatea comerciali. In subsidiar,
diviziunile care detaliazd nofiunea de ,,informatii privind identitatea actionarului” se
vor numerota in corespundere cu normele tehnicii legislative, prin litere care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza;

- se atestd cd unele completari propuse in art. 6 al Legii nr. 171/2012, transpun
art. 2 lit. d) si j) din Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursd. In paralel, modificirile propuse la art. 13 alin.
(2) lit. ¢), fac obiectul transpunerii art. 1 alin. (3) al Regulamentul (UE) 2017/1129 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 14 iunie 2017 privind prospectul care
trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de
valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementatd, si de abrogare a
Directivei 2003/71/CE. In context, se remarci necesitatea operdrii modificirilor de
rigoare in clauza de armonizare a Legii nr. 171/2012 privind piata de capital, cu atét
mai mult ¢i unele acte UE incluse in clauza de armonizare sunt deja abrogate.

La pect. 9, textul ,preambula alineatul (3') va avea urmitorul continut”
recomandim a fi substituit cu textul ,,partea introductiva a alin. (3') va avea urmatorul
cuprins:”.

La pct. 10, in dispozitia introductivd, textul ,,Articolul 47'. Identificarea
actionarilor valorile mobiliare ale cdrora sunt transmise In custodie”, cu urmétorul
cuprins:” se va substitui cu textul ,,articolul 47!, cu urmétorul cuprins:”.

La art. IV — modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare
sau de reasigurare:

in pect. 3, care prevede modificiri la art. 30 alin. (15) al Legii nr. 92/2022,
mentiondm ca nota informativa nu prevede care este rationamentul substituirii cifrei
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47 cu cifra ,,6” din dispozitia ,La cererea societitii de asigurare sau de reasigurare,
autoritatea de supraveghere poate dispune prelungirea fieciruia dintre termenele de 3
luni, prevazute la alin. (8) si (14), cu perioade a céte cel mult 3 funi, de cel mult 4 ori,
in conditiile alin. (17)”.

De asemenea,nota informativd a proiectului nu prevede care sunt argumentele
de rigoare ce vizeaza dispozitiile la art. V, care previd modificari la art. 67 alin. (4!)
din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Subsecvent, In vederea respectirii normelor tehnicii legislative, sursa publicarii legii
citate va fi expusd conform modelului ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519)”. Totodatd, avind in vedere ca art. V contine doar un
singur punct, acesta nu necesitd a fi numerotat (observatie valabila si pentru art. VII).

La art. VI — modificarea Legii nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare:

La pct. 1, care prevede modificari la notiunea termenului ,,participant” din art.
2 al Legii nr. 234/2016, Intru claritatea normei recomandam sa fie prevazut ca dupa
cuvantul ,,investitii” se completeaza cu textul ,, , depozitar central”. Totodaté, urmare
excluderii textului ,,care sunt autorizate si deschida si si detind conturi de valori
mobiliare la Depozitarul central unic In nume propriu si/sau in numele detinatorilor de
valori mobiliare”, notiunea ,,participant” se va revedea, intrucét nu ofera claritate in
privinta obiectului de reglementare in care Banca Nationald a Moldovei va stabili
calitatea de participant.

La pct. 2, In vederea evitdril interpretdrii ambigue a termenului de ,cont
omnibus” se considera oportun ca acesta si fie definit in art. 2 al Legii nr. 234/2016.

Cu referire la art. VIII — modificarea art. 8 lit. o} a Legii nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare:

- se va indica sursa publicérii legii citate;

- nota informativa va prevedea argumentele care justifica interventia realizata la
art. 8 lit. 0).

La art. IX:

In pet. 1, textul ,la 12 luni” se recomanda a fi substituit cu textul ,,la expirarea a
12 luni”.

Cu referire la intrarea In vigoare a respectivei legi (cu exceptia art. I si III) la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, semnalam ¢4, potrivit art.
56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd data, decat peste o luna de la data publicarii, doar in cazul in
care se urmadreste protecfia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii Intre actele normative ori daca existd alte circumstante
obiective. In acest context, atragem atentia cd, in nota informativi urmeazi si se



justifice, prin argumente concludente, ca prevederile actului normativ prezentat
intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

Suplimentar, se recomanda ca actele propuse spre modificare sd fie expuse in
ordine cronologica. «

in vederea respectirii normelor tehnicii legislative si uzantelor de redactare a
actelor normative, se va fine cont ca, la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se menfioneazd despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv.

De asemenea, in cazul expunerii In redactie noud a continutului unui element
structural sau a unei pérti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu o noud
dispozitic se va utiliza sintagma ,,va avea urmétorul cuprins:” (in loc de formularea
precum ,,se expune in urmétoarea redactie:”), urmatd de redarea noului text.

Completarea unui text sau alineat, fira a specifica ordinea 1n care se insereazi
cuvintele, semnifica, conform regulii generale de tehnica legislativd, completarea
textului la sfargitul acestuia. Prin urmare, in dispozitiile de modificare care prevad
completari la sférsitul unei norme, nu se va specifica dupd care cuvinte se
completeaza acestea (a se vedea de ex. art. Il pet. 1.)
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