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asupra proiectului de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative

(nr.3 din 21.01.2015)

Examinind proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, 1naintat cu titlu de inifiativd legislativi a unui grup de deputafi in
Parlament, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazi nefavorabil
proiectul cu urméitoarele observatii. '

1.Obiectul reglementdrii

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi din Legea nr.156/1998 privind pensiile de asiguriri
sociale de stat, cu modificérile ulterioare si a articolului III din Legea nr.147/2014
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, potrivit caruia beneficiarii de
pensii stabilite conform Legii nr.156/1998, a ciror cuantum nu depéseste 1500 de lei,
beneficiazi de suport financiar in functie de categoria pensiei stabilite.

2. In ceea ce priveste procedura legislativa.

Intrucit proiectul de lege implic cheltuieli financiare publice, atentiondm c3 in
nota informativd aditionald la proiect, nu sunt aduse argumentele referitoare la
impactul financiar asupra bugetului de stat, precum si a efectelor social-economice ale
viitoarei reglementiiri. Astfel, se constatd lipsa unui document insotitor obligatoriu
pentru tofi subiectii cu drept de initiativd legislativd previazut de Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative — fundamentarea economio-financiara.

Prin urmare, lipsa fundamentirii economic-financiare atesti faptul ca
principalul instrument de motivare si argumentare a solutiilor legislative propuse, nu
corespunde cerintelor legale ale procedurii legislative stabilite in Regulamentul
Parlamentului ce prevede expres la art.47 alin.(6), cd “in cazul in care realizarea



noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, material si de altd naturd, se
anexeazd fundamentarea economic-financiard”.

Mai mult, atenfiondm cd in acest caz sunt aplicabile dispozitiile art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care determin3 dreptul Guvernului de a
accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor
bugetare printr-o propunere legislativi sau amendament, drept condifionat de
dispozitiile constitutionale privind sistemul finantelor publice nationale, formarea,
administrarea, utilizarea §i controlul cdrora, in temeiul art. 130 alin. (1) din
Constitutie, care sint reglementate prin lege.

Astfel, potrivit art.11 alin.(5) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar (republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 25 martie 2005) dupa adoptarea legii bugetare anuale
nici un proiect de lege, altul decit privind modificéri la legea bugetaré anuali, care
are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor
bugetului de stat, nu poate fi examinat de Parlament, dacé acesta nu include sursa
reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar
stabilit; nici o lege, alta decit privind modificiri la legea bugetari anuald, care
prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului
bugetului de stat aprobat, nu poate fi adoptatd.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile constitutionale enuntate (a se
vedea §i Hot.CC nr.29 din 22.05.2001 privind interpretarea prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova), examinarea si/sau adoptarea prezentului
proiect de lege, cu caracter preponderant financiar, nu poate precede procedura
constitutionald de acceptare de citre Guvern.

3. In ceea ce priveste conceptia proiectului de lege.

Analizat in raport cu legislatia nafionald in materie de pensii de asiguréri sociale
de stat se constatd, cd prezentul proiect de lege contravine atit conceptiei Legii
nr.156/1998, bazatd pe art.3 din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4,
art.2), in care sunt specificate principiile organizirii si functiondrii sistemului public
de asigurdri sociale in Republica Moldova, cit si Strategiei reformei sistemului de
asigurare cu pensii din Republica Moldova, aprobatd prin Hotérirea Parlamentului
nr.141-XIV din 23.09.1998 (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr.108, art.661). Astfel, potrivit principiului obligativitdtii, persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public, ins@ drepturile de
asigurdri sociale se exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor de participare la acest
sistem.

Regula principald in materie de pensie de asigurdri sociale de stat este cea a
acordarii acestora in functie de contributiile deja realizate, potrivit principiului
contributivitdtii. Or, principiul contributivitatii std la baza intregului sistem public de



pensii, dreptul la pensie, precum si cuantumul pensiei fiind acordat, respectiv
determinat ca urmare a contributiilor realizate la bugetul asigurérilor sociale de stat.
Contributiile astfel realizate nu se circumscriu numai pensiilor pentru limita de virsta,
ci §i tuturor pensiilor celorlalte pensii. Astfel, sumele plitite cu titlu de contributie la
asigurdrile sociale indreptifesc persoana care a realizat venituri §i care a plitit
contributia sa la bugetul asiguririlor sociale de stat si beneficieze de o pensie care si
reflecte nivelul veniturilor realizate in perioada activi a vietii, in cuantum ce depinde
direct de contributiile de asiguridri sociale, nivelul de salarizare, caracterul activitifii
social-utile prestate si stagiului de cotizare.

Prin urmare, propunerea de a introduce in textul Legii nr.156/1998, a
elementelor “pensie de baza ....de 400 de lei” /| “componentd necontributivd” la
stabilirea dreptului la pensie pentru limita de virstd, contravin atit principiilor legale
enuntate cit si conceptiei Legii nr.156/1998, Legii nr.489/1999 si Strategiei reformei
sistemului de asigurare cu pensii in Republica Moldova. Or, pensia de asiguriri
sociale de stat are natura juridic a unei prestatii de asigurari sociale reglementate de
art.47 alin.(2) din Constitutie, pe cind propunerea de “componenta necontributivd”
are un caracter social, ce isi giseste justificarea in Legea nr.133/2008 cu privire la
ajutorul social (Monitorul Oficial, 2008, nr.179, art.625) si, prin urmare temeiurile
acordirii acestora sunt si trebuie s fie diferite.

Mai mult, aceastd solutie legislativd are caracter discriminatoriu in raport cu
actualii beneficiari de pensii de asigurdri sociale de stat, deoarece legea noui nu face
altceva decét si reglementeze modul de actiune in perioada ulterioard intrérii ei in
vigoare, potrivit principiului constitutional al neretroactivititii legii, statuat in art.22
din Constitutie si art.6 din Codul civil or, se referd doar la potentialii beneficiari de
pensii pentru limita de virsti.

4. Referitor la tehnica elabordrii proiectului de lege.

Atentiondm, c# proiectul de lege a fost redactat sub limita exigentelor normelor
de elaborare a actelor legislative. Or, potrivit normelor de tehnica legislativd, de altfel
obligatorii pentru tofi subiectii cu drept de initiativd legislativd, un act legislativ
reprezinti un sistem, ceea ce presupune legdturi interioare, dependente,
interdependente, ce constituie reflectarea unei anumite conceptii pe care a avut-o
legiuitorul initial. Modificarea unui act legislativ realizeazid o inserare pe care
legiuitorul o face in trunchiul acestui act prin introducerea unor dispozitii noi, iar
aceastd inserare trebuie sd se integreze acestui sistem, ce urmeazd si reflecte
conceptia de ansamblu a actului modificat si s pdstreze caracterul unitar al acestuia.
Aceastd unitate e necesar si se reflecte si pe plan terminologic, precum si pe intreaga
structurd a textelor nou introduse urmind a fi identice cu restul dispozitiilor din actul
modificat. Astfel:

1) la art.I, partea dispozitivd trebuia si fie redata astfel:
“Articolul I. — Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensile de
asigurdri sociale de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,



2004, nr.42-44, art.247), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se completeazd
dupd cum urmeazd:

Totodats, atenfioniim c3 partea introductivi a tuturor normelor din textul
proiectului de lege sunt inserate incorect,

2) atentiondm, cd in textul art/ se utilizeazd termenii “componentele”,
“Componenta necontributivd”, "Componenta contributivd”, "pensie de bazd”, care
de altfel, nu se propune §i o definire a acestor termeni in intelesul actului legislativ
modificat;

3) la artl, pct.l, atentiondm ci titlul articolului 14 din Legea nr.156/1998
privind pensile de asigurdiri sociale de stat este intitulat altfel decit este inserat in
proiect, avind urmétorul cuprins:

YArticolul 14. Dreptul la pensie pentru limitd de virstd

Dreptul la pensie pentru limitd de virstd se acordd dacd sint indeplinite
cumulativ conditiile prevdzute la art.41 §i 42. "

Totodat#, atentiondm ci dacd autorii intenfionau si modifice atit titlul cit i
cuprinsul acestui articol, partea introductivd a pct.1 artl din proiect trebuia si
dispuni operatiunea avuti in vedere;

4) pentru o exprimare proprie stilului normativ, la debutul normelor propuse in
proiect, trebuia si fie utilizatd prepozitia ”La”;

5) la art.1l, partea dispozitivd si textul acestuia, trebuia si fie redate astfel:

“Articolul II. — La articolul IIl din Legea nr.147 din 17 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea uor acte legislative (Monitorul Oficial, 2014, nr.223-230,
art.505), alineatele 1)-2), se exclud.”
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