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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul de lege privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4830 din 12.03.2018

la proiectul de lege privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi
copii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorii proiectului nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 26.02.2018, insd a fost plasat pentru consultare publica pe
pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data de 22.02.2018, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile, comentariile si
recomandarile pe marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere cd autorii nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii, precum si faptul cd nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constata respectarea partiald a rigorilor de transparentd
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, autorul sustine ca: , Scopul proiectului de lege constd in sustinerea familiilor
cu copii, promovarea suplimentard a natalitdtii in Republica Moldova.”

Analizand normele elaborate se constatd cd prin proiect se instituie cadrul normativ primar care
stabileste marimea si modalitatea de acordare a indemnizatiilor adresate familiilor cu multi copii. La
modul concret, principalele prevederi se referd la: obiectul si sfera de aplicare a legii, notiunile
principale utilizate, beneficiarii si marimea indemnizatiilor, precum si modalitatea de acordare a
indemnizatiei si sursa de finantare a acestora.

in urma expertizei efectuate se constatd ca prevederile proiectului servesc scopului declarat de cdtre
autor in nota informativa.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesele familiilor aflate pe teritoriul Republici Moldova, care au la educatie,
crestere si intretinere trei i mai multi copii proprii, cu virsta cuprinsd intre 3 si 18 ani, de a beneficia
de suport din partea statului, indiferent de statutul social, limba, religie, opinie politic, apartenenta
etnica si situatie materiala.

Astfel, se consemneazi ci interesele promovate sunt conforme interesului public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legisiativ cu reglementérile in cauzd."”

Tn nota informativd autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si locul proiectului in sistemul actelor legislative, prezintd argumente, date statistice si
experienta altor state Tn vederea promovarii proiectului. Astfel, au fost respectate cerintele art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,/n contextul celor expuse, se propune ca mdrimea indemnizatiei s fie in
sumd de 10% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul urmdtor,
pentru fiecare copil. Astfel, dacd cuantumul salariului mediu prognozat pentru anul 2016 a fost de
5050 lei atunci mdrimea indemnizatiei ar fi fost de 505 lei pentru fiecare copil. Respectiv, pentru anul
2019, cdnd vor intra in vigoare prevederile prezentei legi, mérimea indemnizatiei va fi mai mare. Acest
cuantum este calculat tindnd cont de posibilitdtile bugetare ale statului nostru.

Pentru implementarea prevederilor acestei legi sunt necesare mijloace financiare de aproximativ 35
min lei si tocmai din acest considerent si se propune ca Legea sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2019,
fapt ce permite planificarea bugetard corectd.”

Prin urmare, propunerea legislativd urmeazd sd fie acceptatd la nivelul Guvernului in vederea
respectdrii prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern.”. Avizul Guvernului Tn acest sens este o conditie imperativd si
primordiala, care are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largad circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformé ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului este expus in limba simpld, dar prevederile art.8 necesita sa fie revizuite pentru a
nu permite formulari si interpretéri discretionare. Tn acest context, mentiondm utilizarea echivocd a
sintagmei ,banuieli rezonabile" si ambiguitatea procedurii administrative de schimbare a modalitatii
de acordare a indemnizatiei. (Mai detaliat a se vedea compartimentul Ill al raportului de expertiza).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul reglementeaz activitatea Directiilor de asistentd sociald si protectie a familiei de a acorda la
cererea unuia dintre parinti indemnizatie lunard, indiferent de alte alocatii, ajutoare de care
beneficiaza familia care are la intretinere, creste si educa 3 si mai multi copii proprii, inclusiv adoptivi.
Totodata, proiectul reglementeaza si activitatea autoritatilor tutelare de a schimba modalitatea de
acordare a indemnizatiei Tn cazul in care existd banuieli rezonabile ca pdrintii utilizeaza indemnizatia
lunard adresatd copiilor in alte scopuri decat cresterea, educarea si intretinerea copiilor

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articolul 8. Utilizarea neconformd a indemnizatiei lunare adresate pentru cresterea educarea si

intretinerea copiilor

Tn situatiile cand vor exista binuieli rezonabile ci parintii utilizeazd indemnizatia lunara adresatd

copiilor in alte scopuri decét cresterea, educarea si intretinerea copiilor, reprezentantul autorit3tii
te va solicita schimbarea litdtii de acordare a indemnizatiei

Obiectii:

Se semnaleaza cd utilizarea sintagmei ,banuieli rezonabile" in continutul normei, este incerts si va permite
agentului public responsabil de verificarea utilizarii conforme a indemnizatiei lunare de catre parinti, In mod
nejustificat sd solicite schimbarea modalitatii de acordare a indemnizatiei.

La fel, in proiect nu este reglementat clar mecanismul de schimbare a modalititi de acordare a
indemnizatiei si nici actul normativ care urmeaza sd puné in aplicare acest mecanism. Prin urmare, in cazul in
care este reglementat insuficient sau ambiguu procedura administrativi de constatare a utilizarii
neconforme a indemnizatiei lunare, apare discretia periculoasa a agentului public responsabil de a dezvolta
reguli procedurale convenabile propriilor sale interese.

Astfel, formularea incertd si ambiguitatea procedurilor administrative pot favoriza sivarsirea actelor de
coruptie, facdnd imposibild atragerea la rdspundere a agentului public responsabil pentru depdsirea
atributiilor de serviciu/abuzurilor de serviciu, deoarece formularea normei permite discretii de interpretare
ce depasesc cadrul legal.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi clare in ceea ce priveste mecanismul sau actul normativ ce urmeazs
sa stabileasca situatiile si procedurile administrative de schimbare a modalitatii de acordare a indemnizatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive ® legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop sustinerea familiilor cu copii care au la
educatie, crestere si intretinere 3 si mai multi copii proprii, cu virsta cuprinsd intre 3 si 18 ani, de a
acorda suport din partea statului, indiferent de statutul social, limb3, religie, opinie politics,
apartenenta etnica si situatie materiala.

Autorii respectd partial rigorile de transparentad decizionald. Nota informativé stabileste argumente
pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor proiectului.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului.

Pentru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati in proiect, se propune revizuirea
proiectului In vederea instituirii unui mecanism clar si transparent de stabilire a situatiilor in care



existid ,banuieli rezonabile" si procedurii administrative de schimbare a modalitatii de acordare a
indemnizatiel.

12.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
? S Dorina GALAMAGA , Inspector superior



