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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7545 din 22.11.2021

la proiectul de lege cu privire la modificarea articolului 12 din Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

] "

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza:
https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5723/language/en-US/Default.
aspx



Prin urmare, n procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile privind
transparenta decizionald statuate de cadrul normativ enumerat supra.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul modificdrii art.12 alin.(2) din Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale prin modificarea cuanturmului din volumul total al taxef
pentru folosirea drumurifor de cdtre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova de la 50% la
100%.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele autoritatilor zdministratiei publice locale, care vor
beneficia de mijloace financiare suplimentare pentru asigurarea intretinerii drumurilor locale, fapt
care corespunde aparent interesului public.

Totodatd, tinind cont de formula prescrisa de prevederile Legii fondului rutier nr.720-Xlll din 02
februarie 1996 si coroborat cu riscurile de coruptie delimitate conform prevederilor
compartimentului Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, se accentueaza faptul ca
distribuirea veniturilor Tn spetd urmeaza a fi proportionald si echitabilélpentru‘ a exclude
riscul periclitarii procesului de intretinere curenta a drumurilor nationale si prejudicierii interesului
public in partea ce tine de asigurarea unei gestionari eficiente a drumurilor publice nationale.

Aspectele date au fost examinate detaliat Tn continutul compartimentul Hi al prezentului raport de
expertizd anticoruptie, cu naintarea recomandarilor de rigoare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dup@ caz, a participantilor lo elaborarea proiectului octului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in.cadrul normativ in vigoare”.

Prevederile proiectului tind sa revizuiasca modul de distribuire a mijloacelor financiare provenite din
Tncasarea taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova la nivel national. Autorii, Tn continutul notei informative a proiectului a reflectat o analiza
ampld a modului de distribuire a resurselor financiare Tn speta. Astfel, autorul a delimitat comparativ
cuantumul mijloacelor financiare utilizate pentru Tntretinerea drumurilor nationale si locale, raportind
aspectele date la lungimea drumurilor nationzle si locale si accentuind discrepanta evidenta.

“I...] Altfel spus,'pentru intretinerea 1 km de drum national sunt alocate 344,93 lei, iar pentru
intretinerea 1 km de drum local - 4,55 lei.”

Tn contextul dat, este clard motivatia autorului de a amenda cadrul normativ, interventia fiind



justificatad de argumentele expuse Tn nota informativa.

Totodatd, se accentueaza lipsa argumentelor relevante sub aspectul justificarii formulei propuse prin
proiectul Tnnaintat si atribuirii APL - 100% a cuantumului mijloacelor financiare provenite din
Tncasarea taxei pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele Tnmatriculate n Republica
Moldova la nivel national.

Tn contextul dat, se remarcd intrunirea partiald a rigorilor de tehnicd legislativd enumerate supra sub
aspectul justificarii initiativei propuse.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". '

Proiectul nu implica careva costuri financiare suplimentare la bugetul public national ¢i prevad o
redistribuire a unor mijloace financiare a Fondului Rutier.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativéd a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu cadrul normativ relevant si
vizeaza criteriile de stabilirea a cotel procentuale distribuite autoritatilor locale din contul mijloacelor
financiare provenite din fincasareataxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele
inmatriculate Tn Republica Moldova la nivel national. Aspectele date au fost examinate detaliat n
continutul compartimentul [l al prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu Tnaintarea
recomanddrilor de rigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului nu stabilesc expres norme de reglementare a activitatii entitadtilor -publice
(agentilor publici).



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.l

Art. |. - Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 321-332, art.529}, cu modificarile ulterioare, se modifica dupad cum urmeaza:
La articolul 12 alineatul (2) din numaérul “50 %" se substituie cu numarul 100 % ”.

Obiectii:

Implementarea prevederilor proiectului va determina atribuirea APL - Tn totalitate mijloacele financiare
provenite din Thcasarea taxei pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele Tnmatriculate In Republica
Moldova la nivel national. Desi asigurarea autoritdtilor administratiei publice locale cu mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea drumurilor locale, corespunde aparent interesului public, se accentueazi
faptul distribuirea  veniturilor n spetd urmeazd a fi proportionald pentru  a  exclude
riscul periclitarii procesului de intretinere curenta a drumurilor nationale si prejudicierii interesului public Tn
partea ce tine de asigurarea unei gestionari eficiente a2 drumurilor publice.

n context, se remarc3 faptul ci obiectiile expuse Tn prezentul compartiment, urmeazé a fi examinate
corobhorat cu concluziile expuse la compartimentul 1.5, Justificarea solutiflor proiectului — al prezentului
raport de expertizd anticoruptie, sub aspectul omisiunii reflectarii argumentelor pertinente ce justifica
alocarea Tn totalitate a mijloacelor financiare provenite din Tncasarea taxei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele fnmatriculate in Republica Moldova {a nivel national.

Astfel, autorii au prezentat un calcul elocvent ce vizeazd costul Intretinerii 1km de drum national/local,
delimitind discrepantele evidente, totodat3, acestea nu au fost utilizate Tn calitate de criteriu elocvent
pentru formarea formulet de calcul si determinarea sub aspect procentual a cotei propuse de distribuire a
mijloacelor financiare in spetd. Tn acest sens, se remarcd faptul ¢ analiza cotei procentuale propuse prin
prisma prevederilor art.1 alin.(2) din Legea fondului rutier nr.720-Xlll din 02 februarie 1996, denot3
necorespunderea acesteia cu normele de distribuire a mijloacelor fondului rutier, or potrivit prevederile
citate supra: “Mijloacele fondului pentru drumurile publice nationale si locale se distribuie in functie de
numdrul de kilometri echivalenti administrati.”.

Prin urmare, analiza formulei propuse de redistribuire in totalitate a mijloacelor financiare Tn spetd, Tn
lipsa unor argumente plauzibile stipulate de nota de argumentare a proiectului, coroborat cu prevederile
art.1 alin.(2) din Legea nr.720/1996, provoacad neclaritati si poate periclita procesul de intretinere curents a
drumurilor nationale, or Tn conditiile proiectului, Tntretinerea drumurilor nationale, va fi efectuatd cu
diminuarea substantiald a bugetului alocat (mijloacele financiare in spetd, de rind cu defalcarile anuale din
volumul accizelor la produsele petroliere supuse accizelor, constituie una din principalele componente). Tn
context, se remarca riscul credrii preconditiilor pentru admiterea manifestarilor de coruptie de citre agenti
publici responsabili/persoanele care au sau sustin cd au influentd asupra acestora si obstructionrii
investigdrii actiunilor acestora Tn cazul sdvirsirii unor eventuale abuzuri.

Recomandari:

Revizuirea cotei procentuale stabilite si ajustarea acestefa la formulele prescrise cu distribuirea (pentru
drumuri nationale/locale) inclusiv a mijloacelor financiare provenite din incasarea taxei peniru folosirea
drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in Republlca Moldova la nivel national, Tn functie de
numarul de kilometri echivalenti administrati.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
e Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese sifsau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilar si/sau a
patrimoniului

- influentare necorespunzatoare

- trafic de influenta
® Legalizarea actelor de:

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat Tn scopul modificdrii cuantumului din volumul total al taxei pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova de la 50% la 100%..

in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile privind transparenta decizionald
statuate de prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Raportarea motivarii expuse in nota informativa, la continutul amendamentelor propuse, denota
insuficienta argumentarii propuse sub aspectul justificarii cotei procentuale propuse (atribuirii In
proportie de 100% a cuantumuiui mijloacelor financiare provenite din tncasarea taxei pentru folosirea
drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova la nivel national) si intrunirea
partiald a rigorilor de tehnica legislative stabilite de prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, se recomanda autorului revizuirea si completarea notei informative cu aspect
deficitare evidentiate.

Carentele prenotate pot conditiona riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate admise de
catre agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin cd au influenta
asupra acestora si obstructionarea investigarea actiunilor acestora in cazul savirsirii unor eventuale
abuzuri.

Tn cele din urm&, se concluzioneazi c3 proiectul poate fi promovat doar cu conditia respectarii
recomanddrilor Tnaintate Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie.

22.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior






