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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8022 din 14.06.2022

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.
174/2017 - art.5 - se modifica, Capitolul Ill - se abrogi si Legea nr.
139/2018)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilfor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fa dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdatenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Projectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Conditiile care au impus eloborarea proiectului de act normativ si
finalitdtile urmdrite rezidd in disfunctionalitatea si ineficienta manageriald a Agentiei Nationale pentru
Reglementarea Tn Energeticd in calitatea sa de autoritate nationald de reglementare investitd cu
competente de reglementare si de monitorizare a activitdtilor din sectoarele energeticii, prin urmare
dizolvarea Agentiei si transferul competentelor acesteia cdtre o subdiviziune specializatd din cadrul
Ministerului Economiei si Infrastructurii”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiei:t se propune modificarea Legii nr. 174/2017
cu privire la energetica si Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica. Scopul modificarilor
respective este de a inceta activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare fn Energeticd si
transmiterea tuturor atributiilor acesteia cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii. Cu toate
acestea, atingerea scopului relevat poate fi periclitatd din motivul inexistentii la moment a unei
asemenea entitati publice, cum este specificat In proiect: ,Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se propune o noud abordare a structurii institutionale Tn domeniul monitorizarii si
reglementarii sectorului energetic. Asifel, urmare a implementarii proiectului responsabilitatea
pentru monitorizarea si reglementarea sectorului energetic urmeaza sd revind unei entitati publice
din cadrul administratiei publice centrale de specialitate, la moment atributiile respective revenindu-i
~ unei entitdti publice autonome fatd de Guvern.

Tn cadrul proiectului .au fost identificati factori de risc care sunt de naturd si afecteze activitatea
agentilor publici si a entitdtilor publice. Tn acest context, Tn proiect nu este identificatd corect
entitatea publica careia i se transmit atributiile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
si nu sunt modificate toate legile care reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica.

Totodata, interesul public ar putea fi periclitat de analiza superficialda expusd in nota informativa
referitor-la noul concept. Transmiterea tuturor atributiilor unei entitdti publice autonome faja de
Guvern cdtre un minister constituie o modificare conceptuald importantd care trebuie minutios
analizatd, argumentata si fundamentata.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectufui actului
normativ; ' .

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu flegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare".

Tn pofida promovérii unui proiect ce contine modificéri de concept a structurii institutionale referitor
la monitorizarea si reglementarea activititilor din sectorul energetic national, nota informativa este
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formulatd sumar la toate compartimentele componente. Analiza expusa in notd este superficiala si nu
reflectd realizarea unui studiu consistent a problematicii propuse pentru solutionare. Din aceste
considerente, este recomandabild complinirea notei informative cu mai multe informatii despre
problema depistatd, modalitatea de solutionare, avantajele si dezavantajele solutiei propuse prin
proiect, situatia existentd in alte state etc.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn acest context, in nota informativd se mentioneazd urmétoarele: ,Adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege este conturatd de faptul cd adoptarea proiectului de lege nu implicé
cheltuieli financiare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tnh vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Agentiel Nationale pentru Reglementare in Energetica, si anume
propune fncetarea activitatii acestei entitati. Atributiile Agentiei, potrivit proiectului, urmeazd a fi
transmise Ministerului Economiei si Infrastructurii, care in anul 2021 a fost dezmembrat si s-au
format 2 entit3ti: Ministerul Economiei si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltrii Regionale. Tn acest
sens, proiectul este defectuos deoarece nu specifica cu exactitate care entitate publicd va exercita
atributiile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaraiia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Tn conformitate cu prevederile proiectului se propune desfiintarea Agentiei Nationale pentru Reglementare
fn Energetica si transmiterea drepturilor si obligatiilor acesteia Ministerului Economiei si Infrastructurii.
Carenta proiectului consistd In faptul ca la moment nu existd o asemenea autoritate ca Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ca urmare a restructurdrii administratiei publice centrale de specialitate din anul 2021.

Tn conformitate cu Hotirérea Guvernuiui nr. 117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost reorganizat prin dezmembrare si drept
urmare s-au instituit 2 entitati: Ministerul Economiei si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prin urmare, nu este clard intentia de reglementare prin intermediul proiectului, si anume nu poate fi
identificata cu certitudine autoritatea publica careia 1i vor fi transmise atributiile Agentiei Nationale pentru
Reglementare n Energeticad. Pericolul coruptibilitdtii acestui element constd Tn aparitia conflictelor de
competentd dintre autoritatile publice care presupun concomitent ca sunt vizate Tn textul legii (Ministerul
Economiei si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale), sau nerecunoasterea de cétre autoritaii a

competentelor conferite prin lege, ceea ce creeaza dificultati persoanelor fizice si Jur|d|ce de a-si realiza

drepturile si interesele legitime.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea Tntregului text al proiectului prin substituirea cuvintelor ,Ministerul Economiei si
Infrastructurii” cu ,Ministeruf Economiei” sau ,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Nedeterminarea entitatii publice ® Legalizarea actelor de:
responsabile/sublectului la care se referd prevederea | - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

-2-

Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii: _

Pentru realizarea scopului expus Th nota informativd, si anume: ,dizolvarea Agentiei si transferul
competentelor acesteia cGtre o subdiviziune specializatd din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii”,
prin intermediul proiectului se modificd doar 2 legi: Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd si Legea nr.
135/2018 cu privire la eficienta energetica.

Cu toate acestea cadrul normativ cuprinde mai multe legi, modificarea cdrora este de competenta
Parlamentului, care reglementeaz3 activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd. Printre
acestea pot fi enumerate:

Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere;

Legea nr. 136/2017 cu privire [a Guvern;

&)
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Codul contraventional;

Legea nr. 160/2011 privind reglemeniarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor;
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturalg;

Legea nr. 107/2016 cu privire Iz energia electrici;

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

Omisiunea de a modifica legile respective constituie o lacund normativé ce este de natura sa Tmpiedice
realizarea obiectivelor propuse la elaborarea proiectului, precum si s& creeze incertitudine referitor la
atributiile entitdtilor publice implicate n procesul de monitorizare si reglementare Tn sectorul energeticii.
Prin urmare este recomandabild identificarea tuturor actelor normative, modificarea cadrora este de
competenta Parlamentului, si introducerea medificarilor de rigoare in corespundere cu obiectivele
proiectului.

Recomandari:

Se recomandd identificarea tuturor legilor ce reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare Tn Energetica si includerea acestora n proiect, pentru a fi modificate Tn corespundere cu
scopul propus de autor fn nota informativa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica si Legii nr. 139/2018 cu
privire |a eficienta energetica. Scopul modificarilor respective este de a inceta activitatea Agentiei
Nationale pentru Reglementare Tn Energeticd si transmiterea tuturor atributiilor acesteia catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii, care Tn anul 2021 a fost dezmembrat si s-au format 2 entitati:
Ministerul Economiei si Ministerul infrastructurii si Dezvoliarii Regionale,

Tn cadrul proiectului au fost identificati factori de risc care sunt de naturd si afecteze activitatea
agentilor publici si a entitatilor publice. Tn acest context, in proiect nu este identificatd corect
entitatea publicd cdreia i se transmit atributiile Agentiei Nationale pentru Reglementare tnh Energetica
si nu sunt modificate toate legile care reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica.

Nota informativa este formulata sumar la toate compartimentele componente, analiza expusa in nota
fiind superficiald si fiind lipsitd de expunerea unui studiu consistent a problematicii propuse pentru
solutionare prin intermediul proiectului.

Tn concluzie, autorul urmeaz3 si completeze nota informativa si sa redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

14.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

l .pt_%u—/“7 Itie Creciun, Inspector principal






