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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 327 din 03.10.2018)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Directia generala juridica expune urmatoarele.

I. Obiectii cu caracter general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre un grup de deputati, fapt ce

corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordant3 cu art.
66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

4. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 581/1999 cu privire la fundatii
si Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, iar potrivit notei informative la proiect,
scopul elaboririi acestuia consta in solutionarea problemelor finantirii netransparente

a partidelor politice si a fundatiilor de caritate.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative, invocam
urmatoarele.

1. Art. I:

1) art. 17 lit. e):
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- cu referire la utilizarea cuvintelor ,persoanelor de demnitate public
aflate in functie”, relevim c3 Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd opereazi cu terminologia ,persoane cu
functii de demnitate publicd”, ,persoane care exercitd functii de demnitate publici”.
Pentru o exprimare adecvata stilului normativ, recomanddm revederea formulirii
respective, tindndu-se cont de terminologia consacrati juridic;

- privitor la utilizarea cuvintelor ,persoanelor exponente ale unui interes
politic”, aceasta formulare se cuprinde in Lista persoanelor oficiale de stat, exponente ale
unui interes politic sau public deosebit, care sint exceptate de la adresarea in instanta de
contencios administrativ aprobatd prin anexa la Legea contenciosului administrativ nr.
793/2000, precum si in art. 7 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, unde la
alin. (2) utilizeazi sintagma , persoane oficiale de stat exponente ale unui interes public si
/sau politic deosebit”.

Cu referire la terminologia respectivd, Curtea Constitutionald, prin Hotdrarea
nr.22 din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Anexa la Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 a
constatat ca "potrivit art.4 lit. a) din Legea contenciosului administrativ, legiuitorul a
divizat persoanele oficiale in doud categorii: 1) persoane oficiale exponente ale unui
interes politic deosebit gi 2) persoane oficiale exponente ale unui interes public deosebit.

Curtea a retinut cd In prima categorie se includ persoanele ce detin functii politice
in cadrul institutiilor politice, care sunt eminamente persoane politice si care in
exercitarea atributiilor trebuie sd manifeste loialitate §i consecventd pentru realizarea
scopurilor politice.

Totodatd, Curtea subliniaza cd in Adresa la Hotédrarea nr.29 din 21.12.2010 a
mentionat pentru legislativ necesitatea de a opera in Anexa la Legea contenciosului
administrativ o distinctie intre persoanele oficiale de stat, exponente ale unui interes
politic deosebit, si persoanele oficiale de stat, exponente ale unui interes public deosebit,
pentru a se exclude interpretarea eronatd a legii si incdlcarea art.20 din Constitutie,
modificare care pana in prezent nu a fost operata”.

Avand in vedere, cd in textul Legii contenciosului administrativ nr. 793/2000 si
Codul jurisdictiei constitutionale nr.502/1995 se opereazd cu terminologia ,persoane
oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit”, respectiv,
~persoane oficiale de stat exponente ale unui interes public si/sau politic deosebit”, iar in
proiectul de lege se propune termenul ,persoane exponente ale unui interes politic”,

sugerdm a se reevalua formularea propusi in proiect, ludndu-se in considerare



constatdrile Curtii Constitutionale expuse in Hotirarea nr. 29/2010. Obiectiile expuse la
art. 17 sunt valabile si pentru art. 22 lit. d) din proiect.

De asemenea, se va {ine cont, ci potrivit art. 257 alin. (2) din Codul administrativ
al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018, la data intririi in vigoare a noului Cod
administrativ, care potrivit alin. (1) al acestui articol, constituie termenul de 01.04.2019,
se va abroga Legea contenciosului administrativ, nr. 7932000.

2) Art. 37:

a) alin. (1):

- propozitia intai, propune, ca fundatiile inregistrate pani la intrarea in vigoare a
prezentei legi, urmeazi sd se relnregistreze pand la 31.12.2018. Din continutul acestei
prevederi reiese ca toate fundatiile existente la moment si care au statut de persoani
juridicd urmeazi a fi supuse reinregistririi in termenul stabilit. Daci este si efectuim o
analizd a proiectului de lege si argumentelor expuse In nota informativi, accentul se pune
asupra refuzului de a inregistra simbolica fundatiei in cazul in care aceasta va contine
numele persoanelor care exercitd functii de demnitate publicd, precum si a altor persoane
indicate la lit. e) al art. 17 propus spre reglementare. Din proiectul de lege si nota
informativa la proiect, se deduce, ca reinregistririi de stat urmeazi a fi supuse doar
fundatiile care contin in denumirea lor denumirea persoanelor care exerciti functii de
demnitate publica, a altor persoane care detin functii de conducere/executive a partidelor
politice sau a organizatiilor social-politice. Respectiv, apare intrebarea, daci sunt
necesare impunerii reinregistrarii obligatorii a celorlalte fundatii existente care nu contin
in denumirea lor numele persoanelor previzute la art. 17 lit. ) din proiect.

Desi potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a.
persoanelor juridice si a Intreprinzitorilor individuali, reinregistrarea persoanelor
juridice, conditionatd de modificarea legislatiei, se efectueazi gratuit, totusi considerim
ca va fi o povara pentru fondatorii fundatiei care nu contin in denumirea lor numele
persoanelor care exercita functii de demnitate publici de a indeplini formalittile pentru
reinregistrarea acesteia;

- propozitia a treia, relevam ca, formularea ,fundatiile care nu s-au reinregistrat
in decursul termenului indicat de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi....”
constituie o eroare de exprimare, fiindcd, potrivit propozitiei intdi a acestui alineat,
termenul de reinregistrare a fundatiilor inregistrate pana la intrarea in vigoare a acestei
legi, 1l constituie 31.12.2018. Respectiv, nu poate fi invocat termenul de ,31.12.2018 de
la data intrarii in vigoare a legii”, din considerentul c& nu constituie o exprimare
juridica corectd. Formularea datd contravine principiilor legiferarii stabilite in Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, pentru care motiv sugeram revederea acesteia.



In acelasi context, in propozitia a treia se prevede, ci fundatiile care nu se vor
reinregistra in termenul stabilit vor fi considerate autodizolvate si vor fi radiate din
registrul respectiv In baza deciziei Ministerului Justitiei. Cu referire la subiectii
responsabili de radierea fundatiei din registrul respectiv, sugerim corelarea propunerii
Inaintate cu art. 25 alin. (2) si (3) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali, care prevede, ci persoana juridici
se considera lichidatd din momentul adoptirii deciziei de radiere din Registrul de stat, iar
registratorul in domeniul inregistririi de stat adopts decizia de radiere in termen de 3
zile lucratoare de la data primirii cererii de radiere;

b) alin. (2), prevede, ci ,organizatiile necomerciale care nu sunt fundatii, dar
contin in denumire cuvantul ,fundatie”, in termen de pani la 31.12.2018, vor exclude
acest cuvant din continutul denumirii”. Este de notat, ci aceastd prevedere se contine in
actuala redactie a art. 37 din Legea nr. 581/1999, (de fapt, redactia art. 37 propus spre
reglementare constituie o preluare a textului actual al art. 37 din Legea supusi
modificdrii, modificindu-se doar data de aplicare a normelor acestuia), prevedere care a
avut un caracter tranzitoriu si care a fost necesars la data adoptirii si intrdrii In vigoare a
acestei legi. De aceea, sugerim reevaluarea normei respective;

c) alin. (3), se propune, ci ,comisia de certificare, infiintat4 in conformitate cu art. 35
din Legea cu privire la asociatiile obstesti, se imputerniceste si efectueze certificarea
fundatiilor”. Este de mentionat, ci in corespundere cu art. 31 (trimiterea la art. 35 din proiect
este gresita) din Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, Comisia de certificare este
organul imputernicit s# atribuie si si certifice statutul de utilitate publici. Conform art. 322 din
aceasta lege, certificatul privind atribuirea statutului de utilitate public este un act oficial prin
care se atesta statutul de utilitate publica si caracterul de interes public al activit#tii asociatiei
obstesti, a fundatiei sau a institutiei private, iar certificatul se elibereaz# pe un termen de 3 ani.

Trebuie sd precizdm, cd norma actuald a alin. (3) al art. 37 din Legea nr.
581/1999 a constituit o norma tranzitorie de punere in aplicare a prevederilor acestei
legi, prin care Comisia de certificare a fost imputerniciti si efectueze certificarea
fundatilor. $i In acest caz, sugerdm reevaluarea propunerii fnaintate, in sensul, daci
norma propusa spre reglementare are tangentd cu eliberarea statutului de utilitate
publica de citre Comisia de certificare;

d) alin. (4):

- prima liniutd, unde se propune cd ,Guvernul va institui Registrul de stat al
organizatiilor comerciale, al cirui detin&tor va fi Agentia serviciilor publice, iar Registrul
asociatiilor obstesti existent va fi inclus in registrul mentionat ca parte components”

mentiondm, cd aceste prevederi se contin deja in legislatia in vigoare. Prin Legea nr. 31



din 16.03.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, au fost aduse
modificari Legii nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti, potrivit ciror reglementri,
»Registrul de stat al organizatiilor necomerciale” a fost substituit cu ,Registrul de stat al
persoanelor juridice”, iar ,Registrul de stat al asociatiilor obstesti” a fost exclus, urméand
ca Inregistrarea asociatiilor obstesti s3 fie efectuatd in ,Registrul de stat al persoanelor
juridice”.

{n partea ce tine de invocarea faptului, c4 ,Agentia Relatii Publice va fi detinitor al
Registrului de stat al organizatiilor comerciale” relevdm, ci aceasti norma se contine in
Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali, unde la art. 32 alin. (5) si art. 35 alin. (1), se prevede, ci
Registrul de stat se {ine de cétre organul inregistrarii de stat, iar inregistrarea de stat a
persoanelor juridice se efectueazi de cétre Agentia Servicii Publice. Invocim, in acest
sens, si art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 581/1999 cu privire la fundatii, care previd
cd fundatiile se Inregistreazé in Registrul de stat al persoanelor juridice de citre Agentia
Servicii Publice. Pe cale de consecints, considerdm necesar excluderea acestor prevederi;

- a doua liniutd, urmeazi a fi exclusd, pe motiv, ci din textul proiectului de lege, nu

‘rezultd cid Guvernul urmeazd sd aprobe acte normative de aplicare a prevederilor
acestuia.

Drept rezumat, {indnd cont de obiectiile expuse la pct. 2), apreciem necesar
revederea textului alin. (1)-(3), precum si excluderea alin. (4) din cuprinsul art. 37 din
proiectul de lege.

2. Art. II, pentru un spor de precizie normativa, recomandim, ca lit. h) al alin. (6)
art. 26 din Legea privind partidele politice nr. 294/2007 si fie expusi In urméitoarea
redactie:

»h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase, fundatii de

Caritate” . / }

// Sef Directie generala

Ion Creanga
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