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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7796 din 11.03.2022

la proiectul de lege cu privire la prelungirea termenelor de declarare si
achitare a impozitului pe venit anul 2021, pentru persoanele juridice si
fizice
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor ia initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul de bazd al proiectului de lege cu privire la prelungirea termenelor
de declarare si achitare a impozitului pe venit anul 2021, pentru persoanele juridice si fizice constd in
crearea conditiilor favorabile pentru sustinerea businessului din Republica Moldova si pdstririi
locurilor de muncd, evitdrii presiunilor financiare si fiscale ale statului precum si aplanarea acestora,
prin optimizarea poverii fiscale la impozitul pe venit”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune aprobarea unei legi prin care se
stabilesc termene diferite de declarare si achitare a impozitului pe venit din activitatea anului 2021
decat cele consacrate Tn Codul fiscal. Tn acest sens, potrivit proiectului declararea impozitului pe venit
din activitatea pe anul 2021 se va efectua pand la data de 31.05.2022, iar achitarea impozitului
respectiv se va efectua péna la data de 31.12.2022. Totodatd, se stabilesc termene exprese pentru
realizarea anumitor actiuni de citre entititile publice si de citre agentii privati in legiturd cu faptele
care s-au petrecut in perioada starii de urgenta.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste sustinerea agentilor economici si a persoanelor fizice prin acordarea unui
termen suplimentar in vederea declardrii impozitului pe venit din activitatea anului 2021 si
achitdrii acestuia. In proiect a fost identificats o lacun3 normativd determinat3 de faptul c3 la data
inregistrarii initiativel legislative, 24.02.2022, a fost abrogata Hotararea Parlamentului nr. 1/2022 prin
care sa declarat starea de urgenta [a care se face referire in proiect si prin Hotdrdrea Parlamentului
nr. 41/2022 din aceeasi datd s-a instituit stare de urgentd pentru 60 de zile n contextul securitatii
regionale si a pericolului la adresa securitdtii nationale. Prin urmare, s-a propus completarea
:p'r’oiectului cu inserarea trimiterii la ambele stari de urgentd, tn caz contrar sunt posibile interpretari
eronate a proiectului si discriminarea agentilor privati.

I.5. Justificarea sdiutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare @ actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de ncorporare a
proiectului Tn cadrul normativ n vigoare.

[.5.2. Argumentarea economic3-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Referitor la argumentarea economico-financiard a proiectului, la compartimentul 4 din nota
informativa sunt specificate urmatoarele: ,/implementarea prezentei legi va necesita redistribuirea
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cumuldrii veniturifor din impozitul pe venit si prioritizarea cheltuiefilor”.

Considerdm ca autorul proiectului in nota informativa nu distinge prin evidentierea caracterului de
exceptie al normelor din proiect, precum si nu reda eventualele efecte negative ulterior aprobarii
proiectului. Tn special se remarci lipsa unei analize detaliate referitor la eventualele efecte asupra
bugetuiui de stat in conditiile In care contribuabililor |i se oferd posibilitatea de a achita impozitul pe
venit pdnd la data de 31.12.2022.

Spre exemplu, potrivit art. 83 alin. (4) lit. a) si art. 87 alin. (1) din Codul fiscal, persoanele juridice
urmeaza sa achite impozitul pe venit ca urmare a activitatii anului 2021 nu mai tarziu de data de
25.03.2022, insa prin proiect se oferd facultatea de a achita impozitul pe venit pand la data de
31.12.2022. Astfel, veniturile preconizate la bugetul de stat nu se vor acumula pand la data de
25.03.2022, Insd abia peste 9 luni, [a data de 31.12.2022. Aceste Tmprejurdri nu sunt examinate si nu
sunt cunoscute repercusiunile asupra bugetului de stat si asupra activitdtilor finantate din contul
bugetului de stat.

Totodatd, nota nu relateazd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art. 131 alin. {4) din Constitutie ,,Orice propunere legisiativd
sau gmendoment care atrage majorarea sau reducereg veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern”. Tn acest sens, Curtea Constitutionald in Hotdrarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit cd , fegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricéiror propuneri legisiative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor sau Imprumuturilor”.

Prin urmare, se recomanda complinirea notei informative cu date si analize suplimentare referitoare
la impactul proiectului asupra bugetului de stat si raportul cost-beneficiu al masurilor propuse.

.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,7n cazu!
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerife inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, o necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de Intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzGtoritor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactufui de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
23/2019.

Avand in vedere cd reglementdrile din proiect urmeazd si genereze consecinte juridice pentru foate
persoanele fizice si juridice, se recomanda complinirea notei informative cu analiza impactului de
reglementare.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpliu, clar si concis [...]

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
. publice reglementata In proiect
Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de examinarea cazurilor de
Tncalcare a legislatiei fiscale si vamale, precum si a contestatiilor respective. Tn acest sens, se propune
ca termenul de examinare a acestor incalcdri si contestatiilor depuse, care au survenit in perioada
starii de urgenta declaratd la 20.01.2022, se prelungeste pana la data de 30.06.2022.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drépturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. '
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Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



LTI

Articolul 4 din proiect

Articolul 4.

(1) Termenul de examinare a cazurilor de incélcare a legislatiei fiscale si vamale sau de examinare
a contestatiilor fiscale si vamale care a survenit in_pericada starii de urgentd, declarate la 20
ianuarie 2022, se prelungeste pind la 30 iunie 2022. ‘

(2) Termenul de depunere a dezacordului la actul de control fiscal intocmit in perioada stdrii de
urgentd, declarate la 20 ianuarie 2022, se prelungeste pind la 30 iunie 2022, iar termenul de
depunere a contestatiilor aferent deciziilor/actiunilor Serviciului Fiscal de Stat aduse la cunostintd
in perioada stdrii de urgenta declarate se prelungeste pind la 31 august 2022.

Obiectii:

Tn cadrul normelor precitate se face referire la perioada stdrii de urgentd declaratd la 20.01.2022 si la
anumite fapte petrecute in aceastd pericada cu scopul stabilirii unor termene n care vor actiona entitatile
publice si, dupa caz, agentii privati. Problematica normelor in cauzd consistd in faptul ca starea de urgentd
declarata la data de 20.01.2022 a incetat la data de 24.02.2022 prin declararea unei alte stdri de urgenta,

Astfel, starea de urgenta vizata in proiect a fost declaratd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1/2022 la data de
20.01.2022 pentru o pericada de 60 de zile in baza faptului ¢d insuficienta gazelor naturale afecteazi direct
st imediat securitatea statului si a cetdtenilor. Ulterior, la data de 24.02.2022, prin Hotarérea Parlamentului
nr. 41/2022 a fost abrogatd Hotararea Parlamentului nr. 1/2022 si a fost declaratd stare de urgentd pentru o
pericadd de 60 de zile Tn baza situatiei legate de securitatea regionald si pericolul la adresa securitdtii
nationale.

Coroberand prevederile acestor 2 acte normative se observa ¢ mdasurile dispuse prin Hotdrérea nr. 1/2022,
fn mare parte, au fost prefuate in Hotérarea nr, 41/2022, Aceastd concluzie demonstreazd legétura dintre
aceste perioade de urgentd si oportunitatea completarii proiectului cu datele de identificare ale ambelor,
astfel tncdt sintagma ,declarate la 20 ignuarie 20227 s3 fie substituitd cu ,declarate prin Hotdrérea
Partamentului nr, 1/2022 privind declararea stdrii de urgentd si Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022 privind
declararea stdrii de urgenfd”. Modificarea propusd este de naturd sa asigure o abordare nediferentiatd fati
de toti agentii economici vizati de proiect si care au activat in conditiile starii de urgentd pe teritoriul
Republicii Moldova.

Riscul proiectului, prin prisma aspectelor elucidate, constd Tn admiterea uncr interpretiri eronate a
intelesului normelor juridice si aplicarea neuniformd a acestora.

Recomandari:

La art. 4 din proiect, ambele alineate, se recomandd substituirea cuvintelor ,declarate ila 20 ionuarie
2022" cu declarate prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 1/2022 privind declararea stdrii de urgentd si
Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022 privind declararea stdrii de urgentd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale




V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune aprobarea unei legi prin care se stabilesc termene diferite de declarare si
achitare a impozitului pe venit din activitatea anului 2021 decat cele consacrate Tn Codul fiscal. Tn
acest sens, potrivit proiectului declararea impozitului pe venit din activitatea pe anul 2021 se va
efectua péna la data de 31.05.2022, iar achitarea impozitului respectiv se va efectua pand la data de
31.12.2022. Totodatd, se stahilesc termene exprese pentru realizarea anumitor actiuni de cétre
entitdtile publice si de catre agentii privati Tn legdturad cu faptele care s-au petrecut in perioada starii
de urgentd.

Tn proiect a fost identificatd o lacund normativd determinati de faptul c3 la data inregistrarii initiativei
legislative, 24.02.2022, a fost abrogatd Hotdrérea Parlamentului nr. 1/2022 prin care sa declarat
starea de urgenta la care se face referire in proiect si prin Hotdrarea Parlamentului nr. 41/2022 din
aceeasi datd s-a instituit stare de urgentd pentru 60 de zile In contextul securitatii regionale si a
pericolului la adresa securitdtii nationale. Prin urmare, s-a propus completarea proiectului cu
inserarea trimiterii la ambele stdri de urgentd, in caz contrar sunt posibile interpretari eronate a
proiectului si discriminarea agentilor privati.

Nota informativd este lacunard la capitolul fundamentéarii economico-financiare a proiectului si nu
contine analiza impactului de reglementare.

Tn concluzie, autorul urmeazd si completeze nota informativa si sd redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

11.03.2022 - Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
ilie Creciun , Inspector principal



