SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

1\ 2 714/%5 2017 C}S?ﬂ/ o A3

AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea articolului
41 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014
(nr.87 din 24.03.2017 )

Directia generald juridicdi a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunica urmatoarele.

L. Constatdiri generale:

1. Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un grup
de deputatl in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republlcu
Moldova si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
prevederile art.66 din Constitutie, privind atributiile de bazi ale Parlamentului.

3. Prin natura rela;nlor sociale reglementate, initiativa leglslatlva face parte
din categoria legilor organice.

4. Conform notei informative, proiectul de lege supus avizarii, a fost elaborat
in scopul asigurdrii respectérii conditiilor generale obligatorii ale actului legislativ
care urmeaza a fi in concordanta cu principiile de baza ale legiferarii, precum si
neadmiterea discriminarii pe criteriu de statut social al copiilor.

De asemenea, temei pentru elaborarea proiectului de lege a servit Hotardrea
Curtii Constitutionale nr.7 din 16 februarie 2017, prin care a fost declarat
neconstitutional art.41 alin. (4) din Codul Educatiei al Republicii Moldova, in partea
ce vizeaza asigurarea elevilor claselor a V-1X cu manuale scolare conform schemei
de inchiriere, aprobatd de Ministerul Educatiei.

In acest context, se propune modificarea alin. (3) al art.41 din Codul Educatiei
al Republicii Moldova, in vederea legiferarii urmatorului continut: “Elevii din
invatamdntul general obligatoriu sdnt asigurati cu manuale scolare in mod gratuit”.
De asemenea, se propune abrogarea alin. (4) — (5) ale art.41 din Codul Educatiei.



I1. Obiectii de continut:

5. Codul Educatiei al Republicii Moldova la art.20 alin. (1), prevede ci
invatamantul general cuprinde:

a) educatia timpurie:

— grupele anteprescolare, pentru copiii cu varsta de la 0 la 3 ani;

— grupele prescolare, pentru copiii cu virsta de la 3 la 6 (7) ani, mcluszv
grupele pregdtitoare,

b) invatamantul primar: clasele I-1V;

¢) invatamantul gimnazial: clasele V-IX;
d) invatamantul liceal: clasele X=XII (XIII).

Totodata, la art.13 din Codul Educatiei, legiuitorul stabileste ca (1)
invdtamdntul obligatoriu incepe cu grupa pregdtitoare din invatdmantul pregcolar
§i se finalizeazd cu invatdmadntul liceal sau invdtdmdntul profesional tehnic
secundar §i postsecundar. (2) Obligativitatea frecventdrii invafamdntului
obligatoriu inceteazad la vdrsta de 18 ani.

In acest sens, sumand cele inserate mai sus, conchidem ci legiuitorul‘ prin
Codul Educatiei inglobeazad in categoriile de invatimant general si 1nvatamant
obligatoriu, si termenul de invatimant liceal. ‘

6. Reamintim c, in prevederile Legii invatimintului nr.547-XIII din 21 iulie
1995, care a fost gbrogatd la 24.11.2014, era stabilit cad durata invatdmintului
general obligatoriu este de 9 ani. Frecventarea obligatorie a scolii inceteazd la
sfirsitul anului de invagamint in care elevul atinge virsta de 16 ani.

7. Constitutia Republicii Moldova prin art.35 alin. (1) garanteaza dreptul la
invagaturd prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamdntul liceal si prin

cel profesional, prin invatamdntul superior, precum §i prin alte forme de instruire
si de perfectionare. Astfel, deducem ca legiuitorul, in acest caz, face diferenta intre
invatamantul general obligatoriu si cel liceal, situdndu-le pe trepte diferite.

8. Mentionam ca nu existd o notiune expresa prin care sa fie definit termenul
de invdtamdnt general obligatoriu, totodata, o altd sursd, in legislatia autohton3,
decét cea la care am facut trimitere mai sus, nu opereaza cu expresia respectiva, in
Codul Educatiei fiind prevdzut doar termenul invdtamdnt general si termenul
invagamadnt obligatoriu.

9. Conform prevederilor lit. e) a art. 19 din Legea 780/2001, terminologia
utilizatd in actul elaborat este constantd §i uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementarile legislatiei comunitare. Or, conform alin. (1) art. 36 al aceleiasi



legi, in actul legislativ de modificare sau completare se utilizeazd aceeasi
terminologie §i structurd ca §i in actul modificat sau completat.

10. Totodats, atentiondm cd prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.7 din 16
februarie 2017, a fost declaratad neconstitutionald doar partea ce vizeaza asigurarea
elevilor claselor a V-IX cu manuale gcolare conform schemei de inchiriere,
aprobatd de Ministerul Educatiei (art.41 alin. (4) din Codul Educatiei al Republicii
Moldova).

In aceastd ordine de idei, intru evitarea caracterului vag, ambiguu si pasibil de
interpretdri propunem autorilor definirea termenului de “invagdmdnt general
obligatoriu”, sau stabilirea expresa a claselor care vor beneficia de manuale scolare
in mod gratuit.

IIL. In vederea respectarii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii, mentiondm urmdtoarele: '

11. Conform regulilor tehnicii legislative si practicii stabilite de elaborare a
actelor legislative, propunem ca in textul introductiv al Articolului unic,: dupa
sintagma “Codul Educatiei al Republicii Moldova” s fie inserat textul “nr.152 din
17 iulie 2014”. Dupa cuvintele “Republicii Moldova” urmeaza a fi introdusd
sintagma ”, 2014, ”. De asemenea, se exclude "Nr.” ce preceda cifra "634”.

12. Implementarea prezentului proiect de lege, va atrage cheltuieli financiare
suplimentare. Astfel, In vederea respectirii art.20 lit. d) al Legii nr.780/2001,
sugerdm autorilor sd aduca completdri in nota informativa, precizand calculele
estimative asupra sumelor necesare pentru a asigura realizarea angajamentelor
propuse in proiectul de lege. '

Este de mentionat ca, potrivit alin. (4) art.131 din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului de lege, remarcim ci aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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