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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.93-XIV din 15 iulie
1998 cu privire la patenta de intreprinzitor

(nr.33 din 13.02.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente. :

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputa;i in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordan;a cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege a fost elaborat cu scopul de a
asigura continuitatea activitatii titularilor de patenta si a sustine micii
intreprinzatori. Si anume se propune permiterea desfasurarii genurilor de activitate
specificate la pozitiile 1.1. ,,comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in
chiogcuri (gherete), pavilioane si din autovehicule” si 1.2. ,,comerful cu produse
alimentare si marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia respectarii cerintelor
sanitar-epidemiologice privind depozitarea, pastrarea si comercializarea lor” din
anexa la Legea nr.93/1998 si in locurile autorizate de administratia publica locala,
precum §i prelungirea termenului de desfasurare a acestor activititi, de la
31.12.2018 la 31 decembrie 2022,

5. Referitor la prevederile proiectului de lege aten;ioném ca, in Parlament a
fost inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.93-
XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de Intreprinzétor nr.112 din 10.04.2017,
initiativa legislativa a deputatului in Parlament Grigore Novac, care confine acelasi
prevederi ca si proiectul supus examindrii. In ceea ce priveste proiectul de lege
nr.112 din 10.04.2017 informam c4a, acest proiect a fost respins in cadrul sedintei



plenare din 12.10 2017 neacumuland numadrul necesar de voturi. De asemenea,
remarcdm ci si Guvernul in Avizul siu, s-a expus intru mentinerea cadrului juridic
actual. -

6. Directia generala juridica in avizul sdu nr.150 din 26.04.2017 s-a expus pe
marginea prevederilor proiectului de lege nr.112 din 10.04.2017, si isi mentine
obiectiile sale asupra actualului proiect.

Astfel, privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
Directia general juridicé a expus urmdtoarele.

eConform art. 3 alin. (6°) si art. 4 alin. (1') din Legea nr. 93/1998, mod1ﬁcar1
introduse prin Legea nr. 278 din 16.12.2016, desfasurarea activititilor mentionate
la pozitiile 1.1. si 1.2. din anex3 se permit doar in cadrul pietelor comerciale create
in conditiile art. 12 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, iar
desfasurarea acestor genuri de activitate se permit a fi desfisurate pana in data de
31 decembrie 2018.

Se poate observa ci intentia legiuitorului manifestata prin Legea nr. 278/2016
a fost de a permite desfdsurarea acestor activitati:

- doar in cadrul pietelor comerciale create in conditiile art. 12 din Legea nr.
231/2010;

- si doar pani in data de 31 decembrie 2018.

Intentia autorului propunerii legislative examinate, de a permite desfasurarea
genurilor de activitate specificate la pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la Legea nr.
93/1998 si in locurile autorizate de administratia publica locala, iar desfagurarea
acestora urmand a fi permisd pana la 31 decembrie 2022, urmeazd a fi coroborata
cu prevederile constitutionale stabilite la art. 96 alin. (1) si (2) din Constitutie, prin
dispozitiile cirora Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului
si exercitd conducerea generald a administratiei publice, iar in exercitarea
atributiilor sale, Guvernul se conduce de programul sau de activitate.

In acest sens, in corespundere cu capltolul IV ,Dezvoltarea economica,
securitatea energetica, sporlrea competitivitatii si crearea locurilor de munca”, pct.
9, lit. D ,,Politici fiscale si administrare fiscald si vamala eficientd” din Programul
de activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, unul din obiectivele
Guvernului a fost revizuirea sistemului de impozitare a detindtorilor de patenta de
Intreprinzitor, obiectiv care a fost stabilit si in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016
(Capitolul IV sectiunea D pct. 1.3.si 1.4.).

Prin urmare, conducindu-ne de dispozitia art. 96 alin. (1) si (2) din
Constitutie, de obiectivul Guvernului de a revizui sistemul de impozitare a
detindtorilor de patente de intreprinzator stabilit in actele normative ale Guvernului
sus-citate, precum si de art. 12 pct. 2') din Legea cu privire la Guvern, nr.64/1990,
care imputerniceste Guvernul de a intreprinde méasuri pentru asigurarea libertatii
comertului si a activitdtii de intreprinzator, sugerdm examinarea propunerii
legislative in cadrul Guvernului care se va pronunta asupra oportunitifii
desfigurarii genurilor de activitate specificate la pozitiile 1.1.si 1.2. din anexa la
Legea nr. 93/1998 pana la data de 31 decembrie 2022, precum si desfasurarea



acestor activitdti atdt in cadrul pietelor comerciale create in conditiile art. 12 din
Legeanr. 231/2010, cét si in locurile autorizate de administratia publica locala.

eintrucat initiativa legislativi se referd si la faptul autorizirii de citre
autorititile administratiei publice locale a locurilor de desfasurare a genurilor de
activitate specificate la pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la Legea nr. 93/1998,
relevante sunt prevederile art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala.

Potrivit acestor reglementdri, administratia publica locald se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autorititilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor
in problemele locale de interes deosebit.

in dezvoltarea celor mentionate, pentru a nu aduce atingere principiului
autonomiei locale, consacrat la art. 109 alin. (1) din Constitutie si art. 3 din Legea
nr. 436/2006, consideram ca initiativa legislativa, in partea ce tine de modificarea
alin. (62) al art. 3, precum §i completarea art. 13 din Legea nr. 93/1998, poate fi
examinatd doar dupa consultarea autoritdtilor administratiei publice locale.

eConform art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 780/2001, la elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiul consecutivitaii,
stabilitatii si predictibilititii normelor juridice.

Principiul stabilitdtii raporturilor juridice este definit ca o posibilitate
recunoscuti oricirui cetitean de a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitindu-se
schimbdrile, modificirile permanente a normelor juridice, asigurandu-se, astfel,
stabilitate fireascd a relatiilor sociale reglementate juridic.

Dat fiind faptul, ¢ pozitiile 1.1. si 1.2. din anexa la Legea nr. 93/1998 au fost
modificate prin Legea nr. 208/2006, Legea nr. 121/2008, Legea nr. 207/2010,
Legea nr.166/2013, precum si Legea nr. 278 din 16.12.2016, orice propunere
legislativd de modificare si/sau completare frecventa a actului legislativ ar duce la
incilcarea principiilor legiferdrii, in particular a principiului stabilitdtii normelor
juridice consacrate la art. 4 din Legea nr. 780/2001.

in concluzie, Directia general juridicd a mentionat ci, initiativa legislativa
este in dezacord cu art. 96 alin. (1) si (2) si art. 109 alin. (1) din Constitutie,
Hotirarea Guvernului nr. 890/2016, precum si cu principiile legiferdrii stabilite in
Legea nr. 780/2001.

7. Reiesind din cele expuse, recomandim autorilor reevaluarea oportunitatii
promovirii proiectului dat, cu luarea in considerare a obiectiilor invocate.
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