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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8893 din 18.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotararea Curtii
Constitutionale nr.10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului
Politic ,,Sor”)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticaruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legli nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizief;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Presedintiei Republicii Moldova, precum si
pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul



partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra
acestuia.

Conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative: ,La elaborarea unui proiect
de act normativ, autorul proiectului sou autoritatea responsabild de elaborarea proiectului poate sd
formeze un grup de lucry, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai societ@tii
civile."

Totodat4, art.20 alin.(1} din Legea integritatii nr.82/2017 prevede cd, ,Desfdsurarea activitiitii entitdtii
puhlice in mod transparent, responsabil in raport cu cetdtenii si cu implicarea acestora este asiguratd
prin crearea posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, a asociatiifor constituite in corespundere cu
legea si o altor pdrti interesate [...] lo procesul decizional din cadrul entitdtii publice.”

Respectiv, In vederea asigurdrii transparentei in procesul decizional, ca fiind unul din procese in tupta
cu coruptia, consideramcd ™ procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea
Comisiei Electorale Centrale, partidelor politice, societatli civile, Avocatul Poporului si altor persoane
interesate.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect de lege a fost elaborat cu scopul primar de a ajusta
cadrul normativ intern referitorla dizolvareg/lichidarea partidelor politice urmare a declardrii
neconstitutionalitdtii acestora de cétre Curtea Constitutionald, in contextul in care recent Inalta Curte
a emis Hotdrdrea nr.10/2023 privind controlul constitutionalitGtii Partiduiui Politic ,,Sor”, stabilind prin
aceasta neconstitutionalitatea partidului mentionat si dizolvdndu-l din momentul pronuntdrii hotdrdrii
Curtii.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului electoral si
Legii nr.294/2017 privind partidele politice. Tn acest sens, autorul a precizat c&, ,[...] conditiile ce au
impus elaborarea prezentului proiectul de lege rezultd, in mod indubitabil, din necesitatea
si obligativitatea implementdrii unor considerente cu valoare constitutionald, ce rezultd din Hotdrdrea
nr.10/2023 privind controlul constitutionalitdtii unui partid politic. Respectiv, finalitdtile urmdrite de
conceptul prezentului proiect de lege sunt urmdtoarele: - prezenta initiativa legisiativd are drept scop
ajustarea cadrului normativ existent la considerentele Curtii Constitutionale, in particular efectele
produse de declarareo neconstitutionald a unui partid politic; - prezenta initiativd legistativd are drept
obiectiv obligatia Parlamentuiui (i) de a actiona cu respectarea principiului fofalit&tii constitutionale si
(i) de a exercita competenta de bazd a acestuia, si anume cea de legiferare.”

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor, proiectul promoveazd interesul public privind prevenirea
pe viitor a unor pericole pentru ordinea democraticd constitutionald urmare a declarérii
neconstitutionalitdti a unui partid politic. Tnsd, proiectul riscd s3 aducd atingere dreptului
constitutional de a fi ales. Or, nota informativa la proiect nu cuprinde o analizad ampla care sd includa
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate
aspectele si bazate pe experienta altor state ™n domeniu, privind impactul modificdrilor propuse de
proiect si dacd acestea nu se vor rasfringe asupra dreptului constitutional garantat de art.38 din
Constitutia Republicii Moldova.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autoruli si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Tn nota informativé, autorul justifici necesitatea promovdarii proiectului, fiind expuse conditiile ce au
impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizdrii normelor elaborate.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017, ,1) Elaborarea proiectelor actelar normative este precedatd,
in functie de importanta si compiexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare
in scopul fundamentdrii necesitdtii sau lipsei acesteig privind initierea elaborGrii unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueazd pentru cunocasterea temeinicda realitGtilor
socialeconomice ce urmeazd o fi reglementate, a codrului normativ relevont, a reglementarilor
similare in legislatio altor stote, inclusiv o {drilor Uniunii Europene.”

Prin urmare, nota informativd nu cuprinde o analizd corespunzitoare si complexd care sa
includd evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale
sub toate aspectele si bazate pe experienta altor state Tn domeniu, privind impactul modificérilor
propuse de proiect si dacd acestea nu vor duce la restringerea dreptului constitutional de a fi
ales, precum este garantat de art.38din Constitutia Republicii Moldova, Th contextul
eforturilor statului de a inpreprinde masuri de preventie ce rezultd din  declararea
neconstitutionalitdtii unui  partid politic.

Tn subsidiar, potrivit art.79 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, ,Dacd la examinarea cauzei
Curtea Constitutionalé constatd existenta unor lacune in legislatie ce se datoreazd nerealizdrii unor
prevederi ale Constituliel, ea atrage atentia organelor respective, printr-o adresd, asupra lichiddrii
acestor facune.” si conform art.28/1 alin.(4) din Legea nr.317/194cu privire la Curtea
Constitutionald, ,Observatiile [{constatdrile) Curtii Constitutionale privind lacunele (omisiunile)
reglementdrifor normative, datorate nerealizGrii unor prevederi constitutionale, indicate fn adresd,
urmeazd sd fie examinate de instanta vizatd, care in termen de cel mult 3 luni, va informa Curtea
Constitutionald despre rezultatele examindrii.”

Totodatd, Tn Raportul Curtii Constitutionale a Republicii Moldove prezentat la cel de-al XIV-lea
Congres al Conferintei Curtilor Constitutionale Europene {Problems of Legislative Omission in
Constitutional Jurisprudence), 2-7 iunie 2008, Vilnius, se subliniazd c3 ,Adresa constituie actul prin
intermediul cdruia Curtea Constitutionald, fdrd a se substitui organului legistativ, fsi exercitd, potrivit
dispozitiflor art. 79 alin. (1) din Codul jurisdictiei constitufionale, roful sdu de «legislator pasivs,
insistdnd asupra unor lacune saqu carente existente in legislatia in vigoare, datorate nerealizGrii
prevederilor Constitutiel sau asupra necesitdtii de a se opera modificdri in reglementdrile legale, care
au fdcut obiectul controlului de constitutionalitate”.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiars.



Conform art.30 lit.e} 2l Legll nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e) fundamentarea economico-financiard”,

Patrivit notei informative: ,,Implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli financiare si
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul profectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, ...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazdi, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Comisiei Electorale Centrale, obligatd de a ajusta
actele normative necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Potrivit art.38 alin.(3) din Censtitutia Republicii Meldova, ,Dreptul de a fi alesi le este garantat
cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.”

Dreptul stipulat in norma citata face parte din drepturile politice ale cetdtenilor Republicii Moldova si
areca obiect dereglementare participarea cetatenilor la guvernare. Reiesind din dispozitiile
constitutionale, dreptul de a fi ales nu este un drept absolut. Tn conformitate cu prevederile art.54 din
Constitutie, acest drept poate fi restrins, dar numai prin respectarea urmatoarelor conditii: sa fie
prevazut Tn legea organicd; restringerea trebuie sd corespund3d normelor unanim recunoscute ale
dreptului international; restringerea unui drept trebuie s3 fie compatibild cu exercitiul celorlalte
drepturi sau libertdti; restringerea poate fi realizatd prin prevederi cu caracter permanent §i prin
prevederi cu caracter provizoriu, Tn situatii exceptionale; restringerea trebuie s fie determinats de
interesele securitatii nationale, integritaiii teritoriale, bun3starii economice a tarii, ordinii publice,
protejérii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, si altor scopuri expuse clar de



legiuitor; restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a generat-o §i recunoscutd ca
absolut neclara intr-o societate democratica.

Art.3 Protocolul 1 al Conventiei europene a drepturilor omului, la cre Republica Moldova este parte,
stabileste ¢ ,/naltele Pdrti contractante se angajeazd si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, Tn conditiile care asigur( libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpuluf legisiativ. ”

Tn acelasi timp, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a precizat ¢, ,Jn cazul limitdrilor aplicate
dreptulul de a candida la alegeri, protejarea ordinii democratice este unul dintre scopurile compatibile
cu principiul statului de drept si cu obiectivele generale ale Conventiei.”

lil. Concluzia expertizei -

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu scopul primar
de a ajusta cadrul normativ intern referitor la dizolvarea/lichidarea partidelor politice urmare a
declarérii neconstitutionalitatii acestora de cdtre Curtea Constitutionald, in contextul in care recent
Tnalta Curte a emis Hot&rarea nr.10/2023 privind controlul constitutionalittii Partidului Politic ,Sor”,
stabilind prin aceasta neconstitutionalitatea partidului mentionat si dizolvindu-l din momentul
pronuntarii hot&rarii Curtii. Prin proiect se propune modificarea Codului electoral si Legii nr.294/2017
privind partidele politice.

Reiesind din argumentele expuse de autor, proiectul promoveazd interesul public privind prevenirea
pe viitor a unor pericole pentru ordinea democraticd constitujionald urmare a declararii
neconstitutionalititii a unui partid politic. Thsd, proiectul riscd s3 aducd atingere dreptului
constitutional de a fi ales. Or, nota informativa fa proiect nu cuprinde o anatizd ampla care sa includa
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate
aspectele si bazate pe experienta altor state in domeniu, privind impactul modificarilor propuse de
project si dacd acestea nu se vor rasfringe asupra dreptului constitutional garantat de art.38 din
Constitutia Republicii Moldova.

Tn subsidiar, potrivit art.79 alin.{1} din Codul jurisdictiei constitutionale, , Dacd la examinarea cauzei
Curtea Constitutionald constatd existenta unor lacune fn legislatie ce se datoreazd nerealizérii unor
prevederi ale Constitutiel, ea atrage atentio organelor respective, printr-o adresd, asupra lichiddgrii
acestor lacune.” si conform art.28/1 alin.(4) din Legea nr.317/194 cu privire la Curtea Constituticnalg,
LObservatiile (constatdrile} Curtii Constitutionale privind lacunele {omisiunile) reglementdrilor
normative, datorate nerealizGrii unor prevederi constitutionale, indicate In adresd, urmeazd sd fie
examinate de instanta vizatd, care in termen de cel mult 3 luni, va informa Curtea Constitutionald
despre rezultatele examindrii.”

De asemenea, pentru a asigura transparenta Tn procesul decizional, consideram cd Tn procesul de
promovare a proiectului este necesard consultarea Comisiei Electorale Centrale, partidelor politice,
societatii civile, Avocatul Poporului si altor persoane interesate. Potrivit art.27 alin.(1) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative: ,la elaborareq unui proiect de act normativ, gutorul
profectului sau autoritatea responsabild de elaborarea proiectului poate sd formeze un grup de lucru,
aledtuit din specialisti in domeniu, precum si din reprezentanti ai societdtii civile."
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