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Ministerul Muncii și Protecției Sociale

Urmare examinării repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016) 
(număr unic 775/MMPS/2023), comunicăm următoarele observații la forma actuală a 
proiectului:

La Art. I
La redactarea proiectului se va ține cont că, „sintagma” reprezintă o unitate 

sintactică stabilă, formată din mai multe cuvinte între care există un raport de 
subordonare, constituind o parte a unei propoziții sau a unei fraze. La schimbarea unor 
cuvinte din conținutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectă, se 
menționează despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor 
cifre/semne și cuvinte din conținutul textului unui act normativ, pentru exprimarea 
corectă, se menționează despre substituirea „textului” respectiv.

Redacția propusă la art. 6 alin. (1) subalineatul patru din Legea nr. 499/1999, în 
special textul „care se echivalează cu notificare electronică” este conceptual discutabil 
în raport cu prevederile art. 97 din Codul administrativ. Astfel, atenționăm că, potrivit 
normei citate, una din formele de notificarea este „notificare prin poștă electronică sau 
prin mijloace electronice de comunicație dedicate”. Prin urmare, nu poate fi acceptată 
formula propusă de autorul proiectului.

Complementar, recomandăm autorului proiectului de a completa nota informativă 
cu argumente justificative referitor la propunerea normativă privind notificarea 
beneficiarilor despre faptul stabilirii alocației prin portalul guvernamental al 
cetățeanului (MCabinet) în raport cu posibilitatea cetățenilor de a accesa acest portal.

Subsidiar, propunem de a examina suplimentar posibilitatea de a păstra inclusiv 
notificarea beneficiarilor prin metode clasice (scrisoare, poșta electronică, SMS) în 
paralel cu notificarea prin portalul guvernamental al cetățeanului (MCabinet), pentru a 
da posibilitate cetățenilor să se adapteze la noile tehnologii informaționale.
Obiecția dată este valabilă inclusiv la Art. II din proiect.
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16.11.2023 nr. 04/2-10076

lanr. 18-69-9880 din 18.09.2023

Ministerul Muncii si Protecției Sociale
? »

Urmare examinării repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016) 
(număr unic 775/MMPS/2023), comunicăm următoarele observații la forma actuală a 
proiectului:

Atenționăm că, autorul proiectului nu a completat nota informativă cu argumente 
justificative referitor la propunerea normativă privind notificarea beneficiarilor despre 
faptul stabilirii alocației doar prin portalul guvernamental al cetățeanului (MCabinet) în 
raport cu posibilitatea cetățenilor de a accesa acest portal.

Subsidiar, reiterăm propunerea de a examina suplimentar posibilitatea de a păstra 
inclusiv notificarea beneficiarilor prin metode clasice (scrisoare, poșta electronică, 
SMS) în paralel cu notificarea prin portalul guvernamental al cetățeanului (MCabinet), 
pentru a da posibilitate cetățenilor să se adapteze la noile tehnologii informaționale.
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Ministerul Muncii și Protecției Sociale 
Cancelaria de Stat

Urmare examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016) (număr unic 
775/MMPS/2023), comunicăm următoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost elaborat în baza 
propunerilor înaintate de către Casa Națională de Asigurări Sociale și are drept scop 
modernizarea serviciilor publice și prestarea serviciilor pro-active de către Casa 
Națională de Asigurări Sociale (CNAS).

Raționamentele expuse de inițiator în notă nu reflectă cu claritate cerințele 
emiterii actului normativ. Astfel, atenționăm că, autorul proiectului nu a fundamentat 
necesitatea inițierii elaborării proiectului, în special în partea ce ține de abrogarea 
unor norme din Legea nr. 241/2023 (în vigoare la data de 01.01.2024) prin care a fost 
modificată Legea nr. 289/2004 privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară 
de muncă și alte prestații de asigurări sociale și Legea nr. 499/1999privind alocațiile 
sociale de stat pentru unele categorii de cetățeni.

în context semnalăm că, în activitatea de legiferare (de elaborare, modificare, 
abrogare) este asigurată calitatea legii, în sensul de conformitate a acesteia cu 
principiul preeminenței dreptului și cu cel al securității juridice.

Importanța respectării principiului securității juridice pentru existența 
statului de drept impune o mai mare atenție acordată calității legii. Prin urmare, 
recomandăm autorului proiectului să completeze nota informativă cu argumente în 
ceea ce privește diagnosticarea problemelor care ar putea avea loc în cazul aplicării 
normelor legale modificate recent și care nu au intrat în vigoare, în raport cu normele 
legale propuse în proiectul respectiv.

Pe plan redacțional în raport cu normele de tehnică legislativă și a cerințelor de 
calitate a actului normativ expunem următoarele observații și propuneri.

Cu referire la denumirea proiectului, se va reține că, în conformitate cu art. 42 
alin. (2) și (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (în continuare - 



Legea nr. 100/2017), denumirea actului normativ trebuie să fie laconică și să exprime 
cu claritate obiectul reglementării. După caz, denumirea poate conține o paranteză în 
care se indică laconic obiectul reglementării proiectului. în acest context, apare 
necesitatea revizuirii denumirii proiectului în sensul în care aceasta să includă o 
paranteză în care se va indica laconic obiectul reglementării proiectului sau obiectivul 
acestuia.

în vederea respectării normelor de tehnică legislativă referitoare la completarea 
actului normativ cu noi elemente structurale se va utiliza sintagma „articolul se 
completează cu alineatul... cu următorul cuprins: ”

La Art II remarcăm că, pentru exprimarea normativă a intenției de scoatere din 
vigoare a unor prevederi, se utilizează cuvintele „se abrogă” și nu „se exclude”. 
Sintagma „se exclude” se utilizează doar în cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, 
propoziții. Adițional, se va ține cont că, la expunerea în redacție nouă a unui element 
structural se utilizează formula „va avea următorul cuprins:” fiind urmată de noua 
redacție expusă între semnele citării.

La Art. III dispoziția de modificare se va expune într-un singur alineat, deoarece 
conține un singur amendament.
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