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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7485 din 26.10.2021

Ia proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (art.32, 36, 37, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

~b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regdseste pe pagina web oficiala a Parlamentului, dupa cum urmeazi:
https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5672/language/ro-RO/Default.
aspx. Totodatd, remarcam ca pagina web a Parlamentului nu contine careva referinte vis-a-vis de



informarea publicului cu privire la initierea elaborarii deciziei.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de cadrul normativ evidentiat supra.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei.informative a proiectului scopul proiectului este: “modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldava cu unele prevederi ce ar permite responsabilizarea furnizorului
public national de servicii media — Compania , Teleradio-Moldova” prin instituirea unui mecanism de
control parlamentar, precum si revizuirea modalitdtii de constituire a componentei Consiliului de
supraveghere al Companiei , Teleradio-Moldova” si a Consiliului Audiovizualului, instituind mai multé
claritate si o reprezentare proportionald fn procesul de desemnare a candidatilor la functia de
membru in aceste consilii.”

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului tind sa promoveze interesul public prin scopul declarat de cétre autor de
responsabilizare a agentilor publici. Totodatd, tinind cont de riscurile delimitate prezentului raport de
expertiza anticoruptie, disonanta amendamentului propus cu standardele nationale/internationale
anticoruptie, accentuam riscul prejudicierii interesului general de dezvoltare a buna-starii societatii in
ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice si
private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatiior date Th strictd
conformitate cu prevederile cadrului legal.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legistatiei
nationale cu legislatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare”.

Autorii a prezentat o notd informativa ampld, indicind Tn acest sens scopul proiectului si principalele
prevederi ale acestuia si argumentarea relevantei amendamentelor propuse. Totodat3, autorii nu
enumerd unul din principalele amendamente ale proiectului — excluderea concursului public pentru
selectarea directorului general al furnizorului public national de servicii media, lipsindu-i subsidiar de
argumentarea oportunitatii, inerentei acestuia si fird aprecierea potentialului impact al acestuia. Tn
acest sens, tinind cont de disonanta amendamentului fn cauzd cu standardele
nationale/internationale anticoruptie si -riscurile delimitate conform compartimentului Il al
prezentului raport de expertizd anticorupiie, apreciem intrunirea partiald a rigorilor de tehnica
legislativd stabilite de prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economici-financiaré.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".



Potrivit autorului, implementarea proiectului nu va implica cheltuieli financiare suplimentare.
Totodatd, tinem s3 mentionam faptul cd disponibilizarea personalului conform amendamentelor
propuse (inainte de termen) va fi efectuata in lipsa unor resurse financiare planificate. Prin urmare
exista riscul necesitatii bugetarii unor resurse financiare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tn mare parte Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totodatd, au fost identificate la Art.l pct.5, pct.10 al proiectului norme ce opereazd cu o sintagma
ambigua, fapt care poate determina anumite riscuri de coruptie la etapa implementérii acesteia.
Aspectul dat a fost analizat detaliat in compartimentul Il al prezentului raportde expertizi
anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Amendamentele propuse nu coreleazd cu standardele anticoruptie nationale si internationale
(Conventia ONU impotriva coruptiei; Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, etc.). Aspectele date a
fost analizate detaliat Tn continutul compartimentului 1l al raportului de expertizd anticoruptie — cu
Thaintarea recomandarilor de rigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu stabilesc expres norme de reglementare a activitatii agentilor publici si a
entitatilor publice. Totodatd, implementarea prevederilor propuse poate determina manifestiri de
coruptie admise de cdtre agentii publici responsabili de evaluarea si desemnarea candidatilor la
functia de Director general al furnizorului public national de servicii media.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Implementarea prevederilor proiectului (in special Art. 1. pct.3), poate determina anumite dificultati
sub aspectul exercitarii dreptului la administrare n ceea ce priveste accederea in functia public
conform art.39 al Constitutiei RM. Aspectele date au fost analizate suplimentar Tn compartimentul 11|
pct.1 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.



Tn acest accentudm necesitatea revizuirii redactiei propuse, pentru a asigura, pe o parte, excluderea
riscului de a determina ingerinte la dreptul de libera exercitare a drepturilor prevazute la art.32 al
Constitutiei RM al si pe de altd parte riscurile de coruptie aferente proceselor reglementate.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
| ale proiectului

-1-

Art. L. pct.3

Art. . — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, art.766), cu modificdrile ulterioare, se modifica dupd
cum urmeaza: [...]

3. La articolul 36, alineatul 3 va avea urmatorul cuprins:

»3) Directorul general al furnizorului public national de servicii media {in continuare — director
general)

este desemnat de cdtre Parlament, la propunerea Consiliului de supraveghere si dezvoltare al
furnizorului public national de servicii media (in continuare — Consiliul de supraveghere si
dezvoltare).”

Obiectii: .

Prevederile proiectului stabilesc numirea directd a Directorul general al furnizorului public national de
servicii media de céatre Parlament in lipsa unui concurs public.

Modificsrile propuse contravin tuturor standardelor anticoruptie nationale si internationale. Tn context,
accentuam faptul cd potrivit art.11 alin.{1) al Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017:

»Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitdtii publice se efectueaza prin

concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare Th bazd de merit, calificare
profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionald, fird a admite favorizarea intereselor private
si a oricdror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie,
origine nationald sau sociald, altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale
care reglementeaz3 activitatea diferitor categorii de entitati §i agenti publici”.

Prevederile citate supra reitereaza standarde internationale aplicabile Tn domeniu, standarde care Republica
Moldova si le-a asumat prin ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei prin
Legez nr.158-XVI din 06 iulie 2007.

Totodatd, numirea directd a Directorul general al furnizorului public national de servicii media de catre
Parlament in lipsa unui concurs public va fi lipsitd de transparenta necesard procesului, determinind
desfisurarea procesului Tntr-un cadru obscur atft in ceea ce priveste accederea nemijlocita in statutul de
candidat cit si procedura administrativd nemijlocit realizata.

Tn contextul celor sus-mentionate, accentudm faptul ¢ angajarea 5i promovarea agentilor publici in bazi de
merit si de integritate profesionald in baza concursului public este o masurd de cultivare a climatului de
integritate institugionald, iar nerealizarea masurii in speta compromite climatul integritatii institutionale si
integritdtii In sectorul public, creind preconditii pentru aparitia manifestérilor de corupiie si afectarea
interesului public.

Astfel, accentudm faptul cd implementarea amendamentului propus poate determina manifestdri de
coruptie admise de céire agentii publici responsabili de evaluarea si desemnarea candidatilor la functia de
Director general al furnizorului public national de servicii media, cit 5i de alte persoane care au influentd
asupra acestuia sau sustin cd au influeni2 asupra acestuia.

Recomandari:
Revizuirea normei propuse si reglementarea procedurii de concurs public pentru ocuparea functiei in spetd.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale




¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatilor publice - trafic de influenta

¢ Promovarea intereselor contrar interesului public - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

Art.f pct.5, pet.10

5.Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:,,

Articolul 43. Componenta Consiliului de supraveghere si dezvoltare

(1) Consiliul de supraveghere si dezvoltare este constituit din 7 membri,

care trebuje sa fie integri si sa detind calificari profesionale In domeniile jurnalismului, dreptului,
relatiilor cu publicul, relatiilor internationale, culturii, cinematografiei, gestiunii financiare si
gestiunii intreprinderii comerciale, tehnologiei informatiei si comunicatiilor, activitatii academice,
mass-mediei, ingineriei.

10.Articolul 76 va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 76. Componenta Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului este constituit din 7 membri,

care trebuie sa fie_integri si sa detina experienta profesionald in domeniul audiovizualului, al
comunicarii si jurnalismului, al dreptului, al cinematografiei, al culturii, al stiintei si cercetarii, al
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, al publicitdtii, precum si in activitatea academica.

Obiectii:

Prevederile pct.5, 10 evidentiate supra opereazd cu sintagma ,care trebuie s& fie integri”, care are Tn
contextul dat mai mult caracter declarativ, or autorul nu stabileste cum va fi evaluat aspectul dat, aceasta
devenind o prerogativd a evaluatorului. Circumstanta datd, poate crea preconditii peniru aprecierea
subiectivd a prevederilor cadrului normativ si aplicarea abuzivd a normei date. Totodatd tinind cont de
contextul general in care vor fi selectati si evaluati candidatii — excluderea intentionatd a procedurii de
concurs si lipsa unor proceduri clare prestabilite, desfasurate n conditii transparente — accentudm riscul
sporit de aplicare tendentioasd a normei de citre agentii publici implicati si riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate.

fn context, mentiondm faptul ca potrivit art.31! Legii integritdtii nr. 82 din 25 mai 2017:

»{1) La solicitarea conducdtorilor entitdtilor publice, in cazul procedurilor de angajare prin concurs, sau a
persoanelor fizice care intentioneaza sd candideze peniru ocuparea functiilor publice eligibile, Autoritatea
Naiionald de Integritate elibereazd certificate de integritate,

{2) Certificatul de integritate include informatia despre actele de constatare ramase definitive Th ultimii 3 ani
n privinta persoanelor mentionate la alin.(1), despre averile nejustificate constatate, conflictele de interese
consumate constatate, restrictiile fncalcate constatate, incompatibilitdtile nesolutionate constatate,
limitérile incdlcate constatate si interdictiile de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicé, ce deriv
din actele de constatare ale Autorit3tii Nationale de Integritate sau din hotaririle judecétoresti, care au
ramas definitive.

(3) Persoanele fizice care intentioneazad sa candideze pentru ocuparea functiilor publice eligibile depun
cererile de obtinere a certificatului de integritate, anexind copia buletinului de identitate, la Autoritatea
Nationald de Integritate sau la Agentia Servicii Publice Tn conditiile stabilite de Autoritatea Nationald de
Integritate. Certificatele de integritate se elibereazd personal solicitantilor. Locul, modalitatea si procedura
solicitdrii si eliberdrii certificatului de integritate se stabilesc de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate. ”




Recomandari:

Stabilirea modalitatii de justificarea a integritdtii candidatului {cum ar fi de exemplu Certificatul de
integritate).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-3-

Art.l pct.b

5.Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 43. Componenta Consiliului de supraveghere si dezvoltare

[..] {7) Membrii Consiliului de supraveghere si dezvoltare Tsi exercitd mandatele pand la

desemnarea in functie a noilor membri. Prelungirea mandatelor nu poate fi_ mai mare de 6 lunij.”
Obiectii:

Exercitarea prerogativelor conform unui mandat prelungit Tn conditiile evidentiate supra poate determina
exercitarea cumulativd a 2 mandate de focto (pind la 12 ani). .

Tn contextul dat accentudm faptul c& potrivit art.7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei prin Legea nr.158-XVI din 06 iulie 2007, sistemele nationale de recrutare a agentilor publici trebuie
53 cuprindd proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele numite sa ocupe
posturi publice considerate ca fiind Tn mod special expuse la coruptie si s& asigure o rotatie pe aceste
posturi.

Recomandari:
Scurtarea termenului de prelungire a mandatului pind la maxim 1 an de zile,

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

V. Concluzia expertizei

Scopul proiectului analizat este responsabilizarea furnizorului public national de servicii media —
Compania ,Teleradio-Moldova” prin instituirea unui mecanism de control parlamentar, precum si
revizuirea modalitdtii de constituire a componentei Consiliului de supraveghere al Companiei
.Teleradio-Moldova” si a Consiliului Audiovizualului, instituind mai multd claritate si o reprezentare
proportionald Tn procesul de desemnare a candidatilor la functia de membru n aceste consilii.

Proiectul a fost initiat cu respectarea partiald a rigorilor de transparentd decizionald stabilite de
cadrul normativ pertinent.

Nota informativd prezentatd este amplid, Thsd autorul a omis sa enumere unul din principalele
amendamentele ale proiectului propus, lipsindu-l subsidiar de argumentarea oportunitatii, inerentei
acestuia si impactului scontat al acestuia {excluderea concursului public pentru selectarea
directorului general al furnizorului public national de servicii media — respectiv). Amendamentul in
cauzd nu coreleaz3 cu standardele anticoruptie nationale si internationale {Conventia ONU fmpotriva
coruptiei; Legea integritétii nr. 82 din 25 mai 2017, etc.), iar implementarea acestuia poate determina



manifestdri de coruptie admise de catre agentii publici responsabili de evaluarea si desemnarea
candidatilor la functia de Director general al furnizorului public national de servicii media, cit si de alte
persoane care au influenta asupra acestuia sau sustin ca au influentd asupra acestuia.

Totodatd, remarcdm faptul cd Tn proiect au fost identificate si alte carente ce vizeazd modalitatea de
justificare a integritatii candidatului si termenele de prelungire a mandatelor membrilor Consiliului de
supraveghere si dezvoltare, care pot periclita climatul de integritate.

Tn contextul celor sus-mentionate, accentudm faptul ci excluderea circumstantelor ce vizeazs
insuficienta responsabilizarii unui agent public/entitdti este conformd Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative si scopurilor expertizei anticoruptie. Tnsa,
tinind cont de riscurile delimitate prezentului raport de expertizd anticoruptie, accentuam faptul cd
este imperios necesara respectarea standardelor anticoruptie nationale si internationale (Conventia
ONU impotriva coruptiei; Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, etc.) atit in ce priveste procedurile
de recrutarea §i promovarea agentilor publici, rotatia pe aceste posturi si mecanismelor de evaluare
si justificare a integritatii acestora.

Prin urmare, prevederile proiectulyi urmeaza a fi revizuite prin prisma recomandérilor fnaintate n
prezentul raport de expertiza anticdruptie/pentru a exclude riscurile de coruptie aferente proceselor
reglementate.

26.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Cristina CHISTOL, inspector superior







