
Parlamentul
Republicii Moldova /jT2025

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direcția generală juridică

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr. 271/2017 privind auditul situațiilor financiare 
(nr. 386 din 18.12.2024)

Direcția generală juridică a examinat proiectul de lege menționat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 
și ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 și comunică următoarele.

I. Aspecte de ordin general șiprocedural
1. Proiectul de lege a fost înaintat cu titlu de inițiativă legislativă a Guvernului 

Republicii Moldova, conform prevederilor art.73 din Constituția Republicii Moldova și 
art.47 din Regulamentul Parlamentului, fiind aprobat prin Decizia protocolară nr.51-6 
din 18.11.2024.

2. Proiectul de lege prevede transpunerea în legislația națională a 
Regulamentului (UE) nr.537/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 
aprilie 2014 privind cerințe specifice referitoare la auditul statutar al entităților de 
interes public și de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei.

Potrivit Notei de fundamentare, normele juridice transpuse urmăresc scopul de 
consolidare a răspunderii profesionale a auditorilor în cazul în care aceștia nu respectă 
cerințele stabilite de lege, fiind masuri și mecanisme care pot fi implementate pentru a 
controla sau restrânge gradul de răspundere a auditorilor în cazul în care apar erori 
sau omisiuni în raportarea financiară a entităților de interes public.

3. Conform obiectului juridic de reglementare, proiectul de lege se atribuie la 
categoria legilor organice, adoptarea cărora ține de competența Parlamentului, potrivit 
art.10 din Legea nr.100/2017 și art.72 din Constituție.

4. Reținem asupra necesității de prezentare a analizei impactului de 
reglementare, conform prevederilor art.30 alin.(i) lit.d) și art.31 alin.(3) din Legea 
nr.100/2017.

II, Obiecții de ordin tehnico-juridic și redacțional
La Art. I:
1. La pct.i, dispoziția privind modificarea clauzei de armonizare se va expune în 

felul următor: ”Clauza de armonizare va avea următorul cuprins”, conform uzanțelor 
tehnico- juridice și redacționale.
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2. La pct.2:
- norma de modificare a art.26 alin.(6) cuvintele ”limitarea în timp” urmează a 

fi concretizate, întru asigurarea unei înțelegeri corecte și evitarea unor tălmăciri 
diferite în procesul de aplicare. Astfel, se va concretiza dacă se are în vedere limitarea 
în timp a entității de audit pentru efectuarea auditului, conform contractului de audit;

- cuvântul ”acord”, urmează a fi concretizat și definit în contextul raporturilor 
juridice examinate conform prevederilor Legii nr.271/2017, care reglementează 
”contractul de audit”. Astfel, în cazul în care se intenționează încheierea unui acord 
suplimentar contractului de audit, aceste reglementări urmează a fi delimitate și 
concretizate prin reglementări clare privind procedura de încheiere, de modificare și 
de încetare a acestora. La fel, urmează a se determina cercul de subiecți pentru care 
survine obligativitatea aplicării prevederilor menționate și modul de aplicare cu 
referire la contractele de audit deja încheiate, la raporturile juridice contractuale în 
curs de realizare.

Considerăm că normele juridice de reglementare de drept material și de drept 
procedural prevăzute în proiectul de lege nu întrunesc pe deplin criteriile de calitate a 
legii, conform constatărilor Curții Constituționale expuse prin Hotărârea nr.10/2017, 
conturați prin prisma principiului securității juridice. Potrivit Curții Constituționale, 
norma de drept trebuie să fîe formulată cu suficientă precizie, astfel încât să permită 
persoanei să decidă asupra conduitei sale și să prevadă, în mod rezonabil, în funcție de 
circumstanțele cauzei, consecințele acestei conduite. Curtea a statuat că 
previzibilitatea și claritatea constituie elemente sine qua non ale constituționalității 
unei norme, în activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

Obiecțiile menționate la pct.2 sunt valabile pentru întreg textul modificărilor 
propuse la Art.I din proiect.

- lit.e), conform Metodologiei de tehnică legislativă aplicată la redactarea 
proiectelor de acte normative, aprobată prin H.B.P. nr.3/2022, din norma de trimitere 
la Codul civil se va exclude sintagma „ al Republicii Moldova

La Art.II, urmează a fi revăzută data intrării în vigoare a legii la 1 ianuarie 
2025, ținând cont de prevederile art.56 alin.(i) și art.73 alin.(3) din Legea nr.100/2017 
și posibilitatea reală de adoptare și promulgare, cu respectarea procedurilor stabilite 
de cadrul normativ în vigoare. Necesitatea examinării și adoptării proiectului dea lege 
în mod prioritar urmează a fi argumentată suplimentar.

Urmare examinării proiectului de lege, proiectul de lege urmează a fi examinat 
suplimentar și concretizat în vederea asigurării respectării depline a principiilor 
activității de legiferare stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017, ținând cont de 
obiecțiile invocate în prezentul aviz.
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