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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL024/9843 din 17.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544/1993 (art.64/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodciogiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului,- categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, jar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetétenifor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parfamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopu] real al proiectului

Potrivit notel informative, proiectul a fost elaborat Tn scopul “[...] stabilirii echitétii sociale in raport cu
o categorie de contribuabili.”

Autorul a mai precizat c3, “Sistemul public de pensii, constituie o parte integrantd a sistemului de
asigurdri sociale, care potrivit articolului 3 lit. d) al Legii nr.489/1999, se fundamenteazd pe principii,
precum principiuf contributivitdtii. Potrivit acestuia, drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurdri sociale pldtite. [...] Avdnd in vedere principiul contributivitditii mentionat
supra, apare necesftatea ajustdrii cadrufui normativ in vigoare, in vederea accederii beneficiarilor la
dreptul la pensie pentru vechime in muncd stabilitd conform Legii nr.1544/1993 la mecanismul de
reexaminare a pensiei In cazul prefungirii stagiului de cotizare.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544/1993, prin completarea cu prevederi care stabilesc modul de reexaminare a drepturilor la
pensie pentru vechime in munca. Tn acest sens, autorul a mentionat ¢, “Profectul propune oferirea
posibilitétii de reexaminare a pensiei pentru vechime fn muncd si o pensiei de dizabilitate, stabilfite
militarilor si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afaceritor, care dupd
stabilirea pensiei viagere pentru vechime In muncd sau pensiei de dizabilitate, au continuat sd
contribuie in sistemul de asigurdri sociale prin incadrarea acestora in cdmpul muncii si/sau
fntreprinderea altor activitdti care, In conformitate cu Legea nr.489/1999, sunt supuse spre plata
contributiifor obligatorii de asigurdri sociale.”

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele militarilor si a perscanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne Tn sensul Legii nr.1544/1993 de a beneficia de reexaminarea drepturilor
la pensie pentru vechime in munca si pensiile de dizabilitate, ceea ce este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actutui normativ;

c) obiectivele urmidrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectutui actuiui normativ cu legistatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectufui actului normativ;

h} modul de incorporare a actului In cadruf normativ existent;

Prin argumentele prezentate Tn nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectdnd Tn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,d) analiza impactului de reglementare”.



Potrivit autorului: “Implementarea prezentei legi va necesita glocareg suplimentarG de mijloace
financiare bugetare. Totusi, estimdrile aproximate nu sunt posibile asa cum dreptul la reexaminarea
pensiei nu este asigurat n mod implicit, dar In baza cererii beneficiarului eligibil. Astfel, la etopa
elabordrii actului normativ, nu se cunoaste numdrul beneficiarilor care vor considera aceastd
optiune.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utiiizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rGspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

q) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tnsd, norma propusd la art.64/1 alin.(2) potrivit proiectului este formulatd intr-un mod ambiguu cu
privire la subiectul la care se referd prevederea (aspectele date au fost analizate detaliat in
compartimentul I al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici sifsau a entittilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

L -

Art.l potrivit prolectului de lege

Art. |.- Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comand3 si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544/1993 [...], se completeazi cu un articol nou, dupd cum
urmeaza:

LArticolul 64/1 Reexaminarea drepturilor la pensie pentru vechime n muncé [...]

(2) In sensul prezentului articol, de reexaminarea drepturilor la pensie pentru vechime in muncs,
care Tntrunesc varsta standard de pensionare si stagiul de cotizare complet, conform Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii.”

Obiectii:

Prin analizarea normei citate supra, aceasta nu clarificd Tn mod corespunzdior prevederile propuse,
deoarece nu specificd subiectul la care se referd. Or, din sensul normei propuse rezultd cd reexaminarea
drepturilor la pensie pentru vechimea in muncd se efectueazd pentru pensionarii care Tntrunesc vérsta
standard si stagiul de cotizare complet, conform Legii nr.156/1998 privind sistemu! public de pensii. Potrivit
art.54 alin.{1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuotie.

Recomandari:

Recomandam de a revizui redactional alin.{2) al art.64/1 propus de proiect si se propune urmatorul cuprins:
“In sensul prezentului articol, reexaminarea drepturilor la pensie pentru vechime in muncd se efectueazd
pentru pensionarii care intrunesc vdrsta standard de pensionare si stagiul de cotizare complet, conform Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova Tn scopul stabilirii
echitatii sociale Tn raport cu o categorie de contribuabili.

Prin proiect se propune modificarea Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comandé si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544/1993, prin completarea cu prevederi
care stabilesc modul de reexaminare a drepturilor la pensie pentru vechime in munca. Tn acest sens,
autorul a menticnat cd, “Proiectul propune oferirea posibilitétii de reexaminare a pensiei pentru
vechime in muncd s5i a pensiei de dizabilitate, stabilite militarilor si a persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor, care dupd stabilirea pensiei viagere pentru vechime in
muncd sau pensiei de dizabilitate, au continuat sd contribuie in sistemul de asigurdri sociole prin
incadrarea acestora in cdmpul muncii si/sau intreprinderea altor activitditi care, in conformitate cu
Legea nr.489/1999, sunt supuse spre plata contributiilor obligatorii de asigurdri sociale.”

Proiectul promoveaza interesele militarilor si a perscanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne Tn sensul Legii nr.1544/1993 de a beneficia de reexaminarea drepturilor



la pensie pentru vechime in munca si pensiile de dizabilitate, ceea ce este conform interesului public.

Tns3, norma propusd la art.64/1 alin.(2) potrivit proiectului este formulaté intr-un mod ambiguu cu
privire la subiectul la care se referd prevederea, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin prisma
obiectiilor si recomandarilor prezentate Tn prezentul raport de expertizd anticoruptie.

17.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenig VAMES, Inspector principal
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