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Republicii Moldova Vg{ 0 2023

Comisia juridicd, numiri si imunitati

Raport
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea unor considerente continute in Hotdrirea Curfii Constitutionale nr.
10/2023 privind controlul constitutionalitdtii Partidului Politic ”Sor”)
(nr. 232 din 10. 07. 2023)
Lectura II

Comisia juridicd, numiri i imunitdti a examinat proiectul de lege privind pentru
modificarea unor acte normative (implementarea unor considerente confinute in
Hotdrivea Curtii Constitutionale nr.10/2023 privind controlul constitutionalitatii
Partidului Politic "Sor”), prezentat cu titlu de initiativd legislativd a unui grup de
deputati si comunica urmitoarele.

Scopul proiectului, este de a asigura punerea In aplicare a unui mecanism de
preventie ce rezultd din declararea neconstitutionalitatii unui partid politic §i ajustarea
cadrului normativ existent referitor la dizolvarea/lichidarea partidelor politice urmare
a declardrii neconstitutionalitdtii acestora de Curtea Constitutionald, in contextul in
care Inalta Curte a adoptat Hotararea nr. 10/2023 privind controlul constltutlonahtatu
Partidului Politic ,,Sor”, stabilind prin aceasta neconstitutionalitatea partidului si
dizolvandu-1 din momentul pronuntérii hotararii Curtii.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare, modificarea art. 16 alin. (2)
din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022, in sensul includerii unei noi
restrictii, pentru un termen de 3 ani, asupra dreptului de a fi ales, i anume in cazul
persoanelor care la data declararii neconstitutionalititii partidului politic au facut parte
din organul executiv al partidului politic §i care ocupau functii elective din partea
partidului politic declarat neconstitutional. Totodats, avind in vedere ci prin
- Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 10/2023 s-au dispus §i unele aspecte ce tin de
efectele hotérarii care sunt divergente de reglementdrile in materie existente in prezent
proiectul propune un sir de interventii in Legea privind partidele politice nr. 294/2007
care ar transpune considerentele dispuse de Curte, dar si care ar ajusta corespunzitor
alte prevederi legale conexe modificdrilor operate la Codul electoral.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lecturd in sedinta plenard din 13 iulie
2023.

Pentru lectura a doua Comisia a examinat amendamentele parvenite din partea
deputatilor, Avizele Comisiilor permanente, Avizul Guvernului, Avizul Comisiei
Electorale Centrale, Raportul de expertiza anticoruptie precum si obiectiile expuse de
Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului.

Totodatd, urmate a consultérilor publice, desfdsurate pe platforma parlamentara
cu participarea reprezentantilor partidelor politice si a societatii civile, n adresa

Republica Moldova, MD-2073, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



Comisiet juridice au parvenit obiectii §i propuneri care vizeazé, in mod principal, trei
aspecte importante:
1. Riscurile eventuale pe care le presupune proiectul in raport cu restrdngerea
dreptului de a fi ales, garantat de articolul 38 alin. (3) din Constitutie;
2. Asigurarea respectiirii principiului stabilitétii raporturilor electorale, statuat la
articolul 11 din Codul electoral, precum si; .
3. Asigurarea respectarii principiului proportionalitatii restrictiei instituite asupra
dreptului de a fi ales in raport cu subiectii vizati de aceasta restrictie.

Urmare a examindrii proiectului prin prisma propunerilor parvenite, Comisia
mentioneaz3 ca:

1. In conformitate cu articolul 38 alin. (3) din Constitutie, dreptul de a fi alesi le
este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in condifiile legii, iar
potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul are competenta exclusivi s&
reglementeze prin lege organicd sistemul electoral. Astfel, legiuitorul Constituant a
ldsat in seama Parlamentului libertatea de a stabili regulile de organizare si de
desfagurare a procesului electoral, cu respectarea conditiilor impuse de Constitutie.

Remarcédm faptul cd unul din elementele esentiale ale statului de drept, in general,
si ale sistemului electoral, in special, 1l constituie dreptul de vot. Cu toate acestea,
dreptul de vot nu face parte din categoria drepturilor absolute (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. 15/2015 (organizarea sectiilor de votare in strdindtate), § 48).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, de asemenea, in jurisprudenta sa, a
retinut ca drepturile garantate de art. 3 al Protocolului nr. 1 la Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale nu sunt absolute,
admiténd cé poate fi loc pentru ,,limitéri implicite” gi statele contractante se bucuri de
o marjé larga de apreciere In acest domeniu (Matthews c. Regatului Unit, nr. 24833/94,
hotdrdre din 18 februarie 1999, § 63).

.Totodata, in Raportul explicativ la Codul bunelor practici in materie electorald,
adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 52-a sesiuni (Venetia, 18-19
octombrie 2002), la paragraful 6, este precizat ci, suspendarea drepturilor politice
electorale poate opera sub rezerva Indeplinirii urmétoarelor conditii: privarea trebuie
sd fie prevazutd de lege, cu respectarea principiului proportionalitétii, iar conditiile
pentru privarea indivizilor de dreptul de a fi ales pot fi mai putin stricte/mai flexibile
decét cele previzute pentru dreptul de a fi ales.

2. Cureferire la cel de al doilea aspect, In ceea ce priveste respectarea principiului
stabilitatii raporturilor electorale, Comisia juridicd, avand la baza si opinia Comisiei
Electorale Centrale, expuse In Avizul pe marginea proiectului, mentioneaza céd prin
prisma considerentelor expuse de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, a
standardelor si recomandsrilor internationale in materie electorals, propunerile de
modificare a legislatiei electorale continute in art. I din proiect nu prejudiciaza
principiile stabilitatii raporturilor electorale, nefiind vizate elementele fundamentale
ale dreptului electoral, precum sistemul electoral si modalitatea de constituire a
circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale. In acelasi timp, Comisia constati



cd procesul de ajustare a legislatiei electorale a demarat anterior inceperii perioadéi
electorale (7 august 2023) si va fi adoptat de Parlament, cu intrarea In vigoarea
modificarilor, anterior acestei perioade.

3. Cu privire la cel de al treilea aspect, referitor la critica de proportionalitate a
restrictiei dreptului de a fi ales, Comisia mentioneazd despre faptul ci urmare a
consultdrilor publice dar §i a propunerilor parvenite de la autoritdtile publice
competente, a fost reexaminatd redactia propusd pentru art. 16 alin. (2) din Codul
electoral. Astfel, n scopul excluderii caracterului disproportionat al normei, din lista
subiectilor vizati de restrictia legald in raport cu dreptul de a fi ales au fost exclusi
candidatii supleanti la functiile elective din partea partidului politic declarat
neconstitutional.

In cadrul Comisiei au fost examinate si acceptate Amendamentele Dlui Igor
CHIRIAC gi a Dnei Veronica ROSCA referitor la majorarea termenului restrictiei
exercitirii dreptului de a fi ales pentru categoriile de persoane prevazute, de la 3 la 5
ani,

Totodatd, la proiect a parvenit un amendament, Inregistrat de Dna Olesea
STAMATE, prin care se propune ajustarea cadrului legal electoral gi conex astfel incét
sa fie posibil de constatat fapte de corupere a alegatorilor de cétre organele electorale
si dispunerea anularii inregistrarii candidatului gi/sau a concurentului electoral (partid
politic/bloc electoral). Or, sanctiunile administrative propuse fortificad caracterul de
preventie a faptelor prejudiciabile ce urméresc compromiterea principiului democratiei
alegerilor.

De asemenea, prin amendament se propune modificarea Codului penal, In sensul
majorarii pedepsei In cazul acceptirii cu buna stiin{d a finantérii partidului politic din
partea unui grup criminal organizat. Or, pedeapsa previzuti la art. 1812 alin. (5) din
redactia actuald, nu respectd principiul proportionalititii, ludnd in considerare pericolul
social generat de implicarea unui grup criminal organizat, intr-un proces democratic de
o importanta deosebita.

Suplimentar, prevederile amendamentului implicd majorarea pedepsei cu
inchisoarea pentru finantarea ilegald a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
concurentilor electorali, intrucdt practica din ultima perioadd a demonstrat ci
investigarea acestei infractiuni este ingreunatd si necesitd utilizarea tuturor mijloacelor
procesuale pentru aflarea adevirului si atingerea scopului legii penale. Din acest
considerent, majorarea sanctiunii va face posibild efectuarea mésurilor speciale de
investigatii si cercetarea mai eficientd a finantarii ilegale a partidelor.

Aditional, prin amendament se propune completarea Codului penal cu art. 324! si
325!, prin care se introduc doud componente infractionale noi — corupere politicd
pasiva, si respectiv, corupere politica activa.

Necesitatea unor astfel de componente de infractiune porneste de la imperativul
de combatere a fenomenului coruperii politice a persoanelor care exercitd un mandat
obtinut ca rezultat al alegerilor si care urméreste scopul de a instaura o guvernare
subordonata intereselor inguste a unor grupéri obscure, fenomen care, prin caracterul



sdu, reprezintd o amenintare pentru institutiile fundamentale ale statului si viciaza
procesele politice, administrative, judiciare gi atenteazd la securitatea statului.
Instituirea noilor componente de infractiune va descuraja traseismul politic ce
atenteaza direct la reprezentarea proportionala a optiunilor politice ale cetatenilor care
au participat la alegeri.

Astfel interventia legiuitorului este iminentd pentru sporirea gradului de
corectitudine a proceselor de exercitare a mandatului, oglindirea mai fidela a vointei
corpului alegatorilor In componenta organelor de conducere a statului, si, cel mai
important, garantarea unui climat favorabil dezvoltirii democratice a societitii,
coroborat cu intarirea statului de drept.

Amendamentul a fost avizat pozitiv de Comisia Electorald Centrald, a fost dezbatut
in cadrul Comisiei juridice si sustinut de membrii Comisiei.

Decizia Comisiei aferent amendamentelor si recomandérilor parvenite din partea
deputatilor, din partea Guvernului a Comisiei Electorale Centrale, precum si din partea
reprezentantilor partidelor politice i a societatii civile este reflectatd in sintezd, care
este parte componentd a prezentului Raport.

In rezultatul discutiilor avute pe marginea proiectului, Comisia juridics, numiri si
imunitati, cu votul majoritatii membrilor sai (7 voturi “pentru”) propune proiectul de
lege nr. 232 din 10.07.2023 spre examinare §i adoptare, in a doua lecturi, In cadrul
sedintei plenare a Parlamentului.

Presedintele Comisiei M Olesea STAMATE
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