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Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(prevederi aferente domeniului produc^iei alcoolice) 
(nr. 364 din 11.10.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in 
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale 
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i men^ioneaza 
urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general §i procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu 

de inifiativa legislative de Guvernul Republicii Moldova, fund aprobat prin 
Hotararea nr. 770/2023, in temeiul art. 73 din Constitute §i art. 47 alin. 
(1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire 
la fabricarea §i circulafia alcoolului etilic §i a produced alcoolice §i a Legii 
viei §i vinului nr. 57/2006.

Scopul proiectului este de a exclude obligativitatea evaluarii 
conformitafii prin procedura de certificare care reprezinta о practica 
incorecta de aplicare a Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare 
§i de evaluare a conformitafii, intrucat in anexa nr. 3 la Lege, nu se regasesc: 
producfia alimentara §i producfia alcoolica. Prin urmare, respectarea 
condifiilor de conformitate pentru plasarea produsului pe pia^a pentru 
consumul uman va fi reflectata in declara^ia de conformitate pe propria 
raspundere, forma careia va fi stabilita de Guvern.

3. Subliniem ca, Art. I din proiect asigura transpunerea art. 2 din 
Regulamentul (UE) 2019/787 al Parlamentului European §i al Consiliului 
din 17 aprilie 2019 privind definirea, descrierea, prezentarea §i etichetarea 
bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor bauturilor spirtoase in 
prezentarea etichetarea altor produse alimentare, protecfia indicatiilor
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geografice ale bauturilor spirtoase, utilizarea alcoolului etilic a 
distilatelor de origine agricola in bauturile alcoolice §i de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 110/2008.

Totodata, refinem ca potrivit clauzei de armonizare din Art. II din a 
proiectului de lege, se asigura transpunerea totala §i parfiala a §ase articole 
din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a 
piefelor produselor agricole §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 
922/72, (CEE) nr.234/79, (CE) nr.1037/2001 §i (CE) nr. 1234/2007 ale 
Consiliului.

II. Obiec|ii de conjinut
l.La Art. I cu referire la modificarea Legii nr. 1100/2000, constatam 

urmatoarele:
a) Pct. 3 propune excluderea nofiunii de „bauturi alcoolice” de la art. 

1 din Lege. Menfionam ca, nofiunea respectiva se confine in descrierea 
definifiei „distilat de origine agricola” de la art. 1. Totodata, constatam ca 
sensul nofiunii de „bauturi alcoolice” se confine in nofiunea de „bautura 
spirtoasa” din cadrul aceluia§i punct. In acest context, recomandam ca 
cuvantul „alcoolice” sa fie substituit cu cuvantul „spirtoase” in semnificafia 
nofiunii de distilat de origine agricola, fapt ce va asigura respectarea 
prevederilor art. 54 alin.(i) lit. c) din Legea nr. 100/2017, care stabile^te ca 
terminologia este constanta, uniforma §i corespunde celei utilizate in 
legislafia Uniunii Europene. Subliniem ca, Regulamentul (UE) 2019/787 
opereaza cu nofiunea de „bauturi spirtoase”.

b) La pct. 12, se propune completarea Legii nr. 1100/2000 cu art. 177 
’’Calitatea §i siguranfa”. Astfel, la alin.(3) din acest articol este utilizata 
nofiunea de „agentul economicproducator”. Atestam ca atat in proiect, cat 
§i in Lege se opereaza cu nofiunea de „producator”, iar semnificafia 
acesteia este cuprinsa la art. 1 din Lege. Din acest considerent, in vederea 
respectarii unei terminologii constante utilizate atat in Legea nr. 
1100/2000, cat §i in proiect, prevazuta de cerinfa stabilita la art. 54 alin.(i) 
lit. c) din Legea nr. 100/2017, recomandam substituirea cuvintelor 
„agentul economic producator” cu nofiunea de „producatorul”.

c) In Nota informativa alaturata proiectului de lege este indicat in 
mod exp res urmatoarele: „Costurile suplimentare suportate datorita 
impunerii certificarii conformitafii obligatorii a produselor din domeniile 
reglementate de Legea nr. 1100/2000 fi Legea nr. 57/2006 este doar un 
aspect pe care se dorefie a fi inlaturat, prin proiectul propus spre 
promovare,... eliminarea certificarii conformitafii obligatorii de catre un 
organism de certificare acreditat fi recunoscut va pune pe seama 
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producatorului toata responsabilitatea fa^a de calitate $i sigur ant a 
produsuluipus in circulate”

Totodata, constatam ca la pct. 17 din Art.I este prevazuta completarea 
lit. b) alin.(i) al art. 33 din Lege, cu textul ce vizeaza prezenfa declarafiei de 
conformitate pe propria raspundere.

Analizand prevederile art. 24 alin.(2) din Lege, care se refera la 
prezenfa certificatelor de calitate §i certificatelor de conformitate in cazul 
importului alcoolului etilic, distilatelor de origine agricola §i producfiei 
alcoolice, recomandam ca retragerea din circulate a alcoolului etilic §i a 
producfiei alcoolice prevazuta de art. 33 alin.(i) lit. b) sa delimiteze doua 
situafii distincte, ca:

-pentru produsele alcoolice importate ce cad sub incidenfa normei 
enunfate supra, prezenfa certificatelor menfionate sa fie obligatorie;

-pentru celelalte categorii de produse prevazute de art. 33 din Lege 
care nu sunt importate, agentul economic urmeaza sa decida categoria de 
acte pe care о va define: certificat de conformitate sau declarable de 
conformitate pe propria raspundere.

Aceasta concretizare va asigura atat caracterul precis §i clar al normei, 
cat §i va asigura principiile: echilibrului intre reglementarile concurente, 
cat §i oportunitafii, coerenfei, consecutivitafii, stabilitafii §i predictibilitafii 
normelor juridice, prevazute de art. 3 alin.(i) lit. c) §i d) din Legea nr. 
100/2017.

2. In partea ce fine de Art. II din proiect care prevede modificarea 
Legii nr. 57/2006, menfionam urmatoarele:

a) In textul proiectului (pct.3, 4,13,14) cat §i in Lege (art. 13, 23, 32, 
321,323) se opereaza cu nofiunea de „produs vitivinicol aromatizat” a carei 
semnificafie nu se cuprinde nici in Legea nr. 57/2006 §i nici in proiect, 
motiv pentru care recomandam ca pct. 4 al Art. II din proiect sa fie 
completat cu nofiunea enunfata.

b) La pct.4 se propune modificarea art. 2 din Lege care reglementeaza 
semnificafia nofiunilor utilizate in Lege, printre care §i nofiunea de „vin de 
hibrizi” care se completeaza cu textul: „Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, 
Clinton $i Herbemont, Zaibel, Baco, Alicante, Terras, Couderc, Takez, 
Othello §i altele.” Subliniem ca, utilizarea cuvintelor ,,$z altele” poarta un 
caracter imprecis §i nu asigura predictibilitatea normei juridice, prevazuta 
de art. 3 alin.(i) lit. d) din Legea nr. 100/2017, iar soiul de hibrid Othello 
este indicat de doua ori. Obiecfia este valabila §i pentru pct.9 (alin.21).

Subsecvent refinem ca, art. 81 alin.(2) lit. b) din Regulamentul (UE) 
nr. 1308/2013 stabile^te exhaustiv categoriile de soiuri de struguri de 
vinificafie care nu pot fi plantate: „Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton 
§i Herbemont.”
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c) La pct. 5 se propune excluderea ultimei propozifii de la art. 3 din 
Lege, care prevede: „Producatorii de material de inmulfire $i saditor 
viticol §i producatorii de vinuri de struguri §i de alte produse pe baza de 
must §i vin sunt titulari de licence in sector’.

Menfionam ca, in cazul abrogarii dispozifiei enunfate dispare 
necesitatea definerii licenfei de subiecfii enunfafi supra. Totodata, 
constatam ca, in Nota informativa alaturata proiectului nu se cuprinde 
nicio informatie cu referire la rafiunea excluderii ultimei propozifii.

III. Obiectii de tehnica legislative §i redactionale:
a) La Art. I pct. 1, in clauza de armonizare, pentru a fi in 

corespundere cu practicile comune de redactare, propunem ca textul 
”CELEX: 32019 R0787” sa fie exclus.

b) La Art. II pct. 4, in nofiunea „campanie de producfie vitivinicola, 
sau an vitivinicol, sau an de comercializare”, dupa cuvintele ,fiecarui an” 
se va introduce cuvantul „рапа”.

c) La Art. II pct. 1, in clauza de armonizare alineatele vor fi luate in 
paranteze rotunde, iar literele vor fi urmate de о paranteza, intru 
respectarea prevederilor art. 51 alin.(6) din Legea nr. 100/2017.

in concluzie, relevam ca la examinarea proiectului urmeaza a se fine 
cont de recomandarile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea 
examinarii proiectului de lege fine de prerogativa exclusiva a 
Parlamentului.

Ex.: Olga Barbalata, 
tel. 820-183
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