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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici
AVI1Z

la proiectul de lege pentru completarea art.10 alin.(2) al Legii
bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19 februarie 2019

(nr. 38 din 10 februarie 2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat
prin prisma prevederilor art. 73 si art. 131 din Constitutie, a art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si ale legii
cu privire la actele normative nr. 100/2017 si comunici urmstoarele.

1.  Inifiativa legislativd propune modificarea art. 10 alin.(2) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019, avind ca scop conform
notei informative lichidarea discrepantelor salariale ale alesilor poporului
in raport cu al{i angajati din domeniul public, precum si din sfera sociali,
Invatimant, sdndtate, agriculturi.

2. Reglementarea propusd vine cu modificiri in partea ce tine de
valoarea de referintd pentru grupurile ocupationale previzute anual de
Legea bugetard si anume, completarea cu o normi noud ce instituie
valoarea de referintd pentru deputatii din Parlamentul Republicii Moldova
In mérimea de 1000 de lei.

Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege
expunem urmdatoarele considerente:

3. Potrivit prevederilor constitutionale reglementate la art.73, dreptul
de inifiativa legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unititii teritoriale
autonome Gégauzia. De altfel, art.131 alin.(2) din Constitutie prevede ci
Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobirii
Parlamentului.

4. Este important de mentionat ci, prin Hotiririle Curtii
Constitutionale nr.19 din 29.04.1999; nr.29 din 22.05.2001 si nr. 2 din
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28.01.2014, aceasta a interpretat aplicarea prevederilor art.73 si art.131 din
Constitutie.

5. Prin Hotédrirea nr.19/1999, Curtea s-a expus asupra prevederilor
art.131 din Constitutie, potrivit céreia sisternul bugetar care este o parte
componentd a sistemului financiar public al statului, formeazd bugetul
public national. Componentele in sfera procesului bugetar se stabilesc in
baza principiului constitutional de separare a puterilor si delimitare a
atributiilor lor. Examinarea, aprobarea si controlul asupra executdrii
bugetului anual, potrivit Constitutiei, sunt puse in sarcina Parlamentului.
Guvernul are obligatia de a elabora anual proiectul bugetului de stat si de
al prezenta spre aprobare Parlamentului (art.66 lit. h), art.131 alin.(2) din
Constitutie). Modul de elaborare, examinare si aprobare a bugetului
public national este reglementat prin Legea nr.181/2014.

6.  Din expunerea Curtii Constitutionale, rezultd ci doar Guvernul are
dreptul exclusiv de a elabora proiecte de legi de modificare a legii
bugetare. Deputatii pot propune amendamente la aceste proiecte, care pot
fi incluse in proiectul de lege in conditiile art.131 din Constitutie, doar dupi
acceptarea lor de cidtre Guvern, respectindu-se regulile stabilite de
Constitutie si Regulamentul Parlamentului, care sunt obligatorii pentru
executare.

7.  Suplimentar, Curtea Constitujionald prin Hotidrarea nr.29/2001 a
specificat cd, amendamentul reprezinti un mijloc al procedurii de
legiferare, prin care pot fi efectuate imbunititiri textuale, corectiiri
redactionale, modificiiri care nu afecteazi esenfa prevederilor propuse de
autor, omiteri ale unor articole sau parti de articole, daci acestea nu
afecteazd esenta proiectului.

8. 1In concluzie, Curtea Constitutionali constatd ci prin dispozitiile
constitutionale ale art. 131 constituanta legislativd instituie, pe de o parte,
bazele fundamentale ale bugetului public national in materie de structurd
si confinut, iar pe de altd parte, impune anumite restrictii imperative,
inclusiv pentru legislativ, privind procesul bugetar in scopul mentinerii
echilibrului bugetar.

9. In acest sens, atentionim c# la inaintarea proiectului de lege spre
examinare nu s-a {inut cont de prevederilor art.73 si art.131 din Constitutie.
Dreptul de inifiativa legislativad in materie bugetard, apartine in
exclusivitate Guvernului si nu poate fi valorificat de alti subiecti cu drept
de inifiativd legislativd.

10. Suplimentar, atentiondm ci conform art.61 al Legii finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014 regula generald de
modificare a componentelor bugetului public national este cel mult de doud
ori pe an, nu mai devreme de 1 iulie si 15 noiembrie, iar elaborarea si
inaintarea proiectului de lege privind modificarea Legii bugetului de stat



procedura de elaborare, prezentare si adoptare a acestuia fiind similars
celei de adoptare a legii bugetare anuale.

Cu referinta la conceptul proiectului de lege mentionam
urmatoarele considerente:

11. Parlamentul Republicii Moldova, ca unica autoritate legislativi a
statului, este abilitat, prin dispozitiile art. 66 lit. ¢} din Constitutie, si
asigure unitatea reglementirilor legislative pe intreg teritoriul statului.
Existenta unor abateri ori lacune in exercitarea acestei competente
submineazi bazele constitutionale ale regimului de legalitate si ale ordinii
juridice statale, care se intemeiazi pe principiile generale de drept unanim
recunoscute (dreptétii, egalitétii, garantirii drepturilor omului etc.).

12. Potrivit art. 12 din Legea nr. 270/2018, privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, salariul de bazi se calculeazi prin inmultirea
valorii de referinti stabilite cu coeficientul de salarizare corespunzitor
clasei de salarizare pentru functia respectivii, determinati in conditiile
prezentei legi, cu rotunjire pand la 10 lei in favoarea salariatului, iar
valoarea de referin{a corespunzitoare coeficientului de salarizare 1,00, se
stabileste in legea bugetului de stat pentru anul respectiv si se
reexamineaza anual in functie de conditiile economice din tara si de
posibilititile bugetului public national, cel putin la nivelul prognozat al
ratei inflatiei.

13. Alineatul (16) al aceluiasi articol din Legea nr. 270/2018, stabileste
cd valoarea de referin{i aprobatid anual nu poate fi mai micd decit
cuantumaul stabilit in anul precedent.

In aceasti ordine de idei, precizim ci misura de restringere
asumatd de autorii inifiativei In scopul deruldrii reformelor nu este
indeajuns argumentatd, fiind contrard principiului garantdérii
drepturilor deja dobandite consacrat de teoria generald a dreptului si
de actele nationale si internationale.

14. Corespondent, in Hotarirea nr. 30/2014 Curtea Constitutionald
retine cd, in baza articolului 43 din Constitutie, statul este obligat sd
asigure tuturor salariatilor un salariu minim pe economie,
astfel, salariul constituie un drept fundamental protejat.

15. Subsidiar mentiondm cd in Hotirirea Curtii Constitutionale nr.
19/2011 aceasta a subliniat ¢d marja de apreciere de care dispun statele
presupune faptul ci autorititile nationale sunt in mésura si aprecieze unele
situatii si pot adopta actiuni prin care s-ar limita drepturile garantate, dar
respectind intotdeauna principiile legalitatii,
proportionalititii si legitimitdtii scopului urmdrit. In acest
context, Curtea considerd ca invocarea crizei economice sau a dificultétilor



financiare pentru restringerea drepturilor si libertitilor
fundamentale este inadmisibila.

16. In acelasi timp, Curtea noteazi ci misura de restringere a unor
drepturi trebuie si fie proportionali cu situatia care a determinat-o, si fie
aplicati In mod nediscriminatoriu ¢i si nu aduci atingere existentei
dreptului sau a libertitii. |

17. In aceiasi miisurd norma propusd, potrivit HCC nr. 9/2004 incalci,
de asemenea, prevederile art.54 din Constitutie, conform cirora in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetdteanului. De altfel, potrivit art.140 din Constitutie, art.28 alin.(1) si
alin.(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, actele Curtii
Constitutionale sint acte oficiale si executorii pe intreg teritoriul tirii,
pentru toate autoritatile publice si pentru toate persoanele juridice si
fizice. Actele normative declarate neconstitutionale devin nule si nu se
aplicdi din momentul adoptirii  hotdririi  respective a Curtii
Constitutionale.

18. Dat fiind faptul cd prin Hotérirea nr.4 din 27 ianuarie 2000, Curtea
a calificat drept neconstitutionale modificérile operate intr-un sir de acte
legislative, care au diminuat garantiile sociale ale unor categorii de
cetdteni, inclusiv ale functionarilor publici, relevind cd diminuarea
cuantumului prestatiilor sociale sau suspendarea platii acestora sint
posibile numai in cazurile in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri sau
incalcari ale legii, Curtea a subliniat cd normele privind protectia de stat,
asigurarea materiald si sociald, inclusiv asigurarea cu pensii, consfintite
in legile anterioare, nu pot fi anulate sau modificate.

Avind in vedere argumentele de neconstitutionalitate invocate,
Constitutia Republicii Moldova prevede in mod expres c¢d nici un act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd, iar in
realizarea politicii in domeniul asiguririlor sociale de stat, legiuitorul, in
limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse
solutii de reglementare si concretizare a continutului drepturilor sociale
si economice, Insi el este obligat si respecte principiile echititii sociale gi
egalitdtii, care In societatea moderna reprezinti valori supreme.

Pornind de la Suprematia Constitutiei si de la principiul asigurdrii
conformititii legilor si a altor acte normative cu Legea Supremad (articolul
7 din Constitutie), toti participantii la procesul iegislativ sunt obligati sa
respecte procedura instituitd de Legea Supremad. Fapt mentionat de Curtea
Constitutionald in pct.67 a HCC nr.28/2011. Iar rigorile impuse de
Constitutie fatd de adoptarea legilor au un caracter obligatoriu gi nu pot fi
modificate la discrefia participantilor la procesul legislativ. Or, o lege are



putere juridicd numai dacd la etapele de elaborare si adoptare au fost
respectate normele juridice respective.

In concluzie, mentionim c# proiectul de lege nr. 38 din 10.02.2020

este prezentat cu incélcarea prevederilor art. 73, 54 si 131 din Constitutie
s1nu poate fi adoptat de Parlament.
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