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Republicii Moldova 2024

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc|ia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea completarea unor acte normative
(nr.87 din 20.03.2024)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege menfionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 8i ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative §8i comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general $i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative. legislative, a unui grup de deputafi
in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitufia Republicii Moldova §i art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art.15 din Codul fiscal nr.1163/1997 S§i
completarea art.24 din Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor | 8i 1l ale Codului fiscal
nr.1164/1997.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul crearii de condifii
pentru relansarea economica, pentru investifii in dezvoltarea 8i modernizarea producfiei,
propune introducerea cotei zero a impozitului pe venit pentru persoanele juridice,
gospodariile farane”ti (de fermieri) 8i intreprinzatorii individuali. Cota zero a impozitului pe
venit va fi aplicata cu condifia ca venitul obfinut este direcfionat spre investifii in dezvoltarea
producfiei proprii (lucrari, servicii). Investifiile in dezvoltarea producfiei proprii prevede
efectuarea, din veniturile obfinute, a cheltuielilor pentru achizifionarea, repararea,
modernizarea fondurilor fixe, majorarea activelor curente in scopul cre”terii volumului de
producfie 8i/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucrari, servicii).

Totodata, aceasta prevedere nu se va extinde asupra persoanelor juridice din domeniul
financiar-bancar, pentru care s-a propus aplicarea unei cote majorate a impozitului pe venit
de 18% pentru perioada 2023-2025, ca urmare a faptului ca in aceasta perioada a crizelor
suprapuse acest domeniu al economiei a obfinut supraprofituri conform datelor prezentate de
catre Banca Nafionala a Moldovei de 4,123 miliarde lei in a.2023 sau cu 12,5% mai mult in
comparafie cu anul precedent.

3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor

organice, adoptarea carora (me de competenfa Parlamentului.

4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in

Parlament, atenfionam asupra necesitafii respectarii urmatoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislafia in vigoare:
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- potrivit art.35 alin.(i) din Legea nr.100/2017, expertiza anticorupfie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative;

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) 8i pct.2 din anexa nr.i la Legea nr.100/2017, urmeaza
afi efectuata analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform prevederilor art.4
8i art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de baza de reglementare a activitafii de
intreprinzator; potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017, proiectele actelor normative ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitafii de intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de
reglementare; potrivit art.3 alin.foi) din Codul fiscal, la elaborarea proiectelor de acte normative
din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator, in cazul inifiativelor
legislative inaintate de catre deputafi, actul de analiza a impactului de reglementare va fi
intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) 8i alin.(7) din Regulamentul Parlamentului la
proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor §i cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii
proiectului de lege, fundamentarea economico-financiara necesara implementarii normelor
acestuia 8i lista actelor normative ce urmeaza a fi elaborate urmare adoptarii actului respectiv;
Nota informativa prevede ca implementarea proiectului de lege nu necesita modificarea legii
bugetare anuale, acesta fund pus in aplicare incepand cu data de 01.01.2025. Insa
fundamentarea economico-financiara urmeaza sa prevada informafiile privind impactul
proiectului de lege asupra intregului sistem al finanfelor publice, inclusiv in partea ce fine de
reducerea veniturilor bugetare. lar evaluarea impactului proiectului de lege asupra bugetului
public national pentru perioadele bugetar-fiscale ulterioare va permite aprecierea impactului
asupra diferitor categorii de subiecfi;

- alin.fo) al art.3 din Legea privind finanfele publice locale nr.397/2003, stabile§te expres
ca autoritafile administrafiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzator
asupra modificarilor operate in legislate referitor la functionarea sistemului finanfelor publice
locale. lar art.81 alin.(6) din Legea privind administrafia publica locala nr.436/2006 prevede ca
orice modificare a legislafiei referitoare la functionarea sistemului finanfelor publice locale vor
fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritafilor publice locale;
Nota informativa nu confine informafii privind respectarea acestei condifii;

- proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relafii interbugetare (dintre bugetui
de stat 8i bugetele unitafilor administrativ-teritoriale), intervine in reglementarea sistemului
finanfelor publice ale statului 8i fine de politica bugetara 8i fiscala a Guvernului, care face
obiectul de examinare a unei legi in domeniu, fapt care impune respectarea regulilor stabilite de
Legea finanfelor publice 8i responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181/2014;

- potrivit art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017, actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acela8i nivel cu care se afla in conexiune;

- atenfionam asupra nerespectarii prevederilor art.3 din Legea nr.100/2007 cu referire la
oportunitatea, coerenfa 8i consecvenfa normelor propuse in proiect 8i locul acestora in cadrul
juridic existent;

- prin urmare, constatam ca proiectul de lege va avea impact asupra sistemului finanfelor
publice ale statului 8i necesita respectarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitute 8i ale
art.58 din Regulamentul Parlamentului privind existenfa unui aviz pozitiv din partea
Guvernului, finand cont de Hotararea Curfii Constitutionale nr.29/2001 8i Hotararea
nr.28/2020;

- de asemenea, este importanta opinia Consiliului Concurenfei, conform art.39 lit.c) 8i

art.41 alin.(i) lit.d) din Legea concurenfei nr.183/2012, finand cont de legislafia cu privire la
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ajutorul de stat. Urmeaza a se fine cont de prevederile art.6 alin.(2) lit.c), e) -h), j) 8i alin.(4) din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 care stabile*te formele ajutorului de stat
procedura de acordare.

5.Sub aspect conceptual, proiectul de lege poate fi examinat prin prisma documentelor
de politici publice in domeniul bugetar-fiscal, or, intervenirea cu unele modificari in sistemul
finanfelor publice ale statului nu poate sa admita riscuri de disbalansare a acestuia.

Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.9 §i art. 10 din
Legea nr.181/2014. Principiul previzibilitafii 8i sustenabilitafii prevede ca, politica bugetar-
fiscala 8i prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza carora se fundamenteaza bugetele
anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite de aceasta lege 8i se
actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica §i sustenabilitate finanfelor
publice pe termen mediu 8i lung.

In acest sens, atenfionam asupra nerespectarii principiilor oportunitafii, coerenfei,
consecutivitafii, stabilitafii predictibilitafii normelorjuridice, stabilite la art.3 alin.(i) lit.d)
din Legea nr.100/2017.

Potrivit H.C.C. nr.10/2017, legislafia bugetar-fiscala trebuie sa indeplineasca anumite
condifii de calitate. Exigenfa calitafii legii este conturata prin prisma principiului securitafii
juridice in component condifiilor de previzibilitate 8i claritate a legii. Pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie
sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra
conduitei sale 8i sa prevada, in mod rezonabil, in funcfie de circumstanfele cauzei, consecinfele
acestei conduite. in acest sens, Curtea a refinut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie sa respecte normele de tehnica legislative pentru ca acesta sa corespunda exigenfelor de
calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
8i inteligibil, fara dificultafi sintactice 8i pasaje obscure. Curtea a statuat ca previzibilitatea 8i
claritatea constituie elemente sine qua non ale constitufionalitafii unei norme, in activitatea de
legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

Obiecfii de ordin tehnico-juridic fi redactional

Proiectul de lege nu corespunde pe deplin principiilor activitafii de legiferare, precum 8i
cerinfelor tehnico-juridice stabilite de Legea nr.100/2017, din urmatoarele considerente:

1. din titlul 8i din textul proiectului de lege se vor exclude cuvintele "8i completarea”, "8i
se completeaza”, "8i completarile” se vor exclude, ca fiind de prisos;

2. conform uzanfelor tehnico-juridice 8i redacfionale, numarul legislaturii 8i data
adoptarii actului normativ supus modificarii nu se indica, se vor indica doar numarul legii 8i
anul adoptarii acestuia;

3. dispozifiile de modificare vor debuta la Art.1, cu textul "Articolul 15 lit.b) din”, iar la
Art.11, cu textul "Articolul 24 din”,

4. in cazul modificarii unui singur articol, numerotarea cu puncte a normei de modificare
nu este necesara;

Nu este clar, ce impozit vor achita subiecfii art.15 lit.b) din din Codul fiscal, daca nu
intrunesc condifiile prevazute la Art.11 din proiectul de lege. Constatam existenfa unei lacune de
drept in partea de reglementare menfionata. Autorii nu ofera nici o reglementare in acest sens,
fapt ce denota lipsa de previzibilitate. Astfel, in cazul acceptarii conceptuale a unei norme
juridice de acordare a inlesnirii fiscale, aplicarea careia este condifionata prin lege, urmeaza a fi
propusa o norma suplimentara celor existente.

De asemenea, in textul Codului fiscal pentru unele categorii de subiecfi 8i de obiecte ale

impozitarii sunt reglementate proceduri speciale de refinere 8i de achitare a impozitului pe
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venit, procedure de aplicare a cestora in report cu normele din proiectul de lege urmand a fi
explicata suplimentar, in scopul unei in”elegeri corecte.

5. la Art.11, textul ” se modifica 8i completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 24” se va exclude, ca fund de prisos;

6. la art.1l art. 24 alin.(236) lit.c), textul "achita 0 amenda adaugata in marime de 30%
din suma impozitului pe venit” nu este clar 8i urmeaza a fi explicat 8i concretizat in scopul
asigurarii unei aplicabilitafi corecte, precum 8i prin prisma principiului de securitate a
raporturilor juridice a normelor de drept material 8i procedural.

Urmare celor expuse, consideram ca proiectul de lege nu corespunde pe deplin
principiilor oportunitafii, coerenfei, consecutivitafii, stabilitafii 8i predictibilitafii normelor
juridice stabilite la art.3 alin.(i) din Legea nr.100/2017. Proiectul de lege urmeaza a fi
imbunatafit conform cadrului normativ in vigoare, finand cont de obiecfiile expuse prin
prezentul aviz.

Ex. I. Galu§ca
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