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Cu referire la proiectul Legii p2niru modificarea si completarea unor acte legislative.
prezentat spre contrasemnare. reiteram observatiile de la pet. I subpet. 1) din avizul
Ministerului Justitiei (scrisoarea rr.03/4917 din 6 iunie 2013), care nu au fost insusite de
autorul proiectulut.

Astfel. solutia identificatd de zutorul proiectului in vederea motivirii persoanelor
implicate in cadrul unui proces penal de a colabora cu organele de urmarire penale n
vederea descoperirii §i sanciiondrii fapruitorului, solujie materializata prin norma de la art.
79 alin. (1') din proiect, este considerati a {i inoportuna din urmatoarele rationamente:

a) in conformitate cu art. 79 alin. (1), institutia aplicarii pedepsei mai blinde. decit
cea prevazutd de lege se implementeari nu in virtutea procedurilor aplicate faptuitorului in
cadrul procesului penal (cum ar {1 ap.icarea sau neaplicarea faja de acesta a mésurilor de
protectie). ci in temeiul circumstanielor faptei, consecintelor ei si in dependenta de
comportamentul  faptuitorului, adicié contribuirea activd sau pasivitatea acestula la
descoperirea faptei. Coroborind prevederile art. 3 din Legea nr. 105 din 16 mai 2008 cu
privire la protectia martorilor s1 altor participangi la procesul penal cu cele ale art. 79 alin.
(1) din Codul penal, s¢ observa c¢a, o conditie comund, atit pentru aplicarea masurilor de
protectie a persoanei in procesul penal, cit si pentru aplicarea unei pedepse mai blinde decit
cea prevazuta de lege, este colaborarea cu organul de urmdrire penald sau, dupa caz. cu
instanta de judecata, in vederca descoperirii infractiunii, manifestatd, inclusiv, prin
depunerea ori acceptarea depunerii unor declaratii privitor la o infractiune, prin depunerea
ori acceptarea depunerii unei in‘ormatii pind la inceperea procesului penal. Formularea
propusa in proiect, insd - ..(1 " In cezul condamnarii persoanelor carora le este atribuita
calitatea de persoane protejate In sensul Legii privind protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, instazfa de judecatd poate aplica o pedeapsd sub limita
miniméa prevazuti de legea penald, dar constituind cel putin doud treimi din minimul
pedepse previzute de prezentul cod pentru infracfiunea sdvirsitd.” — vine si pund intr-un
raport de dependenta realizarea dreptului la aplicarea unei pedepse mai blinde de obtinerea
statutului de persoand protejatd in sensul Legii nr. 105 din 16 mai 2008, ceea ce nu
corespunde esentei institutiei reglementate la art. 79 din Codul penal;

b) norma de la art. 79 alin. (1}, in prezent, contine prevederi care, In coexistentd cu
cele propuse in proiect la alin. (2) al art. 79, ar crea situatil pasibile de suprapunere a
acestora. Astfel, alin. (1), d¢ja permite aplicarea unei pedepse mai blinde cind exista
.contribuirea activa o participaniulul unei infractiuni sdvirgite in grup la descoperirea
acesteia”. Se remarcd faptul cd, prevederea de la alin. (1) permite aplicarea pedepsei mai
blinde indiferent dacd persoana (f@ptuitorul) este sau nu persoand protejatd. in sensul Legii

L

il A SR At 190 401 AR PO RS S ) SO I e———



nr. 105 din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal.

De asemenea, acceplarea noririel propuse in proiect va contura un conflict de norme.
nefiind clar care dintre acestea urmeard sa se aplice, cea de la alin. (1) sau cea de la alin.
(1'y al articolului vizat? Or, spre exemplu, conform ambelor prevederi (atit alin. (1), cit si
alin. (1), o persoand care a sdvirsit in grup o infractiune prava si care a contribuit lu
descoperirea acesteiz, va avea drepto! la aplicarea unei pedepse mai blinde, doar ca in
temeiul alin. (11), dacd ca va avea calitatea de persoand protejatd, va putea beneficia doar
de o sanctiune care 3d constituwie cel putin doud treimi din minimul pedepser prevazute de
prezentul cod pentru infractiunea sdvirsita.

Totodata, aceastd limita a sanciiunii mai blinde este impusa de prevederile Codulu
penal — art. 79 alin. (3) — doar pentru cazul condamndrii persoanelor adulte pentru
comiterea infractiunilor deosebit de grave. In acest mod, norma propusd va inrautiti
situatia persoanel care acceptd sid colaboreze cu organele drept pentru descoperirca
infractiunii.

In consecintéd, norma relevatii in proiect se plaseazd in situatie de conflict si cu
prevederea de la alin. (3) al art. 79.

Generalizind cele relevate supra, precum sl luind in consideratie obiectivul de la
care a pornit autorul proiectutlul — Ze¢ a motiva faptuitorul sa coopereze cu organele de
urmarire penald la descoperirea infractiunilor, in special in cazul in care se vorbeste despre
aplicarea urei pedepse mai blinde declit cea prevazuta de lege pentru o fapta grava, deosebit
de grava sau exceptional de gravi - sugerdm autorului revizuirea prevederii de la alin. (1)
al art. 79 din Codul penal, dar nu includerea normei de la alin. (1') in art. 79 din Codul
penal. Concomitent, menfiondm cci cceastd revizuire trebuie sd porneascd de la principii
care vizeazd gradul de colaborare a faptuitorului, dar nu includerea sau neincluderea
acestuia in programul de protectie.

Totodata, avind In vedere rajlonamentele expuse mai sus, relevdm ca Ministerul
Justitiel se afla in imposibilitate de a contrasemna proiectul in redactia actuala.
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Lane 13174 din 01042013
Ministerul Afacerilor Interne

Va remitent atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra proiectului de
lege pentru modificarea 1 completarca unor acte legislative (Codul penal nr. V&83-
XV din 18.04.2002, Coc.l de procedurd penala nr. 122-XV din 14.02.2003,
Legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si wlto
participanti la procesul peral g1 Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitates

speciala de investigatii).

Anexa: 3 file

Sef al Directiei generale

prevenirea coruptiei Vitalie VEREBCEANU
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Viceministrul Afcerilor Interne
Stimate domnule Viceministru,

Procuratura Generald a examinat proiectul Legil pentru modificarea §i
completaree unor acte legis!tuive, care a fost remis pentru avizare. In rezultatul
analizei de ansamblu a proiectului de lege mentionat relevam urmatoarele
obiectii:

1At 10, curimitere la art.2 pet.1) al Legii nr. 105 din 16.05.2008 cu
privire la protectia martorilor i altor participanti la procesul
penal specifica expres categoria persoanelor, care beneficiazd de
protectia de stat. Pornind de la reperele juridice enuntate
conchidem, ¢a este inadecvatd modifcarea constructiel componentei
de infractiune prevazute de art.316 din Codul penal in varianta
propusid de preiect. In acest context mentionam, ca legiuitorul
incrimineaza in art.316 din Codul penal fapta persoanei care a
divulgat datele privind masurile de asigurare a securitatii aplicate
fatd de judecator. executorul judecétoresc sau participantul la
procesul penal respectiv angajatii organului abilitat cu protectia
martorilor nu sunt beneficiarl ai programului de asigurare a
protectiel in serisul Legii nr.105 din 16.05.2008 si, din acest punct
de vedere, nu ar 1 operantd componenta de infractiune specificata
in proiect. kEste justificatd agravarea raspunderii pentru comiterea
infractiunii previizute de art.316 in situatia in care aceastd fapta
fost savirsitd de catre o persoand cdreia aceste date i-au fost
incredintate in virtutea atributiilor de serviciu. Totodatd, opinam
pentru mentingrea sanctiunil prevazute la moment in art.316 alin.(2)
din Codul penal;

2. Nu sustirem propunerea de extindere a temeiurilor care permit
revizuirez procesulut penal. Caile extraordinare de atac sunt o
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devogare legald de Lo principivl securitatii raporturilor juridice. 1ar
temeiurtle prevazate de lege sunt expres siexhaustiv indicate in
legea procesual perald, calitatea de persoand protejatd in sensul
Legii nr 105 din 10.05.2008 nu ar trebul sd aducd atingere efectelor
hotaririlor judecitorest irevocabile:

Obiectam n privinta modificarn art.3 al  Legii nr 105 din
16.03.2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti
la procesul penal in sensul specificarti unor temeiurt cumulative.
care ar permite aplicarea masurilor de  protectie. Considerdm
justificati actaala formulare normativa, care prevede temeiuri
alternative de ap icare a masurilor de protectie.

Estimind in ansamblu proicctul Legii cu privire la modificarea si
completarea unor acte legisfative remis pentru avizare conchidem, ¢d in
formula actuala acesta este partial justificat, cu rezervele formulate mat sus.

Cu respect,
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Serviciul de [afermahi 3i Securitate al Republicii Moldova a examinat

gislative si. 1 limita

proiectul Legii pentru modificarea si cornpletarea unor acte le

competentei. expune lipsa de ohiectii si propuner.

Mihai BALAN
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Ministerul Afacerilor Interne
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Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarca s
completarea a unor acle legislative, parvenit prin scrisoarea Ministerului Afaccrilor
Interne a Republicii Moldova nr.13/:3 din 11.01.2013, s1 in limitele competentei sale
functionale, comunici urmatoarele:

Se propune de revizuit re.cdificarile propuse de autor la punctul HI:

- subpunctul 2, alin.3 privind modificarea punctului 8 al Legii nr.103-X V1 din
16 mai 2008 cu privire la pro.zctia martorilor si altor participanti la procesul penal.
dat fiind faptul ca. prin Legea nr.66 din 07 aprilie 2011 pentru modificarca <
completarea unor acte legislative, au fost operate modificarile respective.

- subpunctul 3, deoarece sintagma ..ca temei”, propusa spre excludere. nu exisla
in art.3 al Legii nr.105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si al.or

participanti la procesul pene . In acelast tmp, acest subpunct se recomanda de

completat cu urmatoarele cuvinte ..respectiv, de exclus cuvintul .,urmatoarele

Cu respect,

/

.
Viceministru : /é// Victor Barbaneagrd
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