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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la modificarea si completarea Codului Fiscal
(articolul 278)

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect de lege este eficientizarea mecanismului de administrare fiscald a impozitului pe
bunurile imobile nefinisate (cladiri in constructie), sub aspectul delimitarii termenului pe
parcursul caruia obiectele in spetd nu constituie obiect al impunerii fiscale, cit si a exceptiilor
de la aceste reguli.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente

elocvente, care evidentiazd necesitatea elaborarii si promovérii proiectului si aportul
amendamentului propus la eficientizarea mecanismului de administrare fiscala a impozitului
pe bunurile imobile nefinisate.
Totodata, nota de argumentare nu reflectd argumente pertinente ce ar justifica oportunitatea
stabilirii exceptiei propuse. Astfel, consideram ca sunt intrunite partial exigentele stabilite de
prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.
Astfel, se recomanda autorului completarea continutului notei informative cu argumente ce
vizeaza aspectele sus-mentionate, fapt ce ar spori forta probanta a initiativei prezentate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

n partea ce tine de fundamentarea economico-financiara a proiectului, remarcam faptul ca
autorul nu face referinfd la aspectele ce vizeazd eventualele cheltuieli financiare
suplimentare ce tin de implementarea proiectului. Potrivit prevederilor art.20 lit.d) al Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001, autorul prezintd fundamentarea




economico-financiard a proiectului in cazul in care realizarea noilor reglementari necesits
cheltuieli financiare si de altd naturd. Analizind in esentd continutul amendamentelor
propuse, consideram cad implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare, per contrario aceasta va contribui la eficientizarea mecanismului de
administrare fiscald a impozitului pe bunurile imobile nefinisate. Prin urmare, lipsa
informatiilor privind cheltuielile financiare suplimentare ce tin de implementarea proiectului se
fncadreazi in limitele normelor de tehnic3 legislativa prevazute de norma prenotata.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveazi interesele subiectilor ce detin in proprietate obiecte din
sfera energetica, agricultura, industrie. Totodatd, in lipsa operarii unor modificari calitative a
prevederilor proiectului si notei de argumentare, in sensul eliminarii riscurilor evidentiate in
p'rezentul raport de expertizd, promovarea in speta poate prejudicia interesul public general
al societatii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
| anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c& proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art. | al proiectului — ,,Codul Fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul Oficial, editia speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1.Articolul 278: la alineatul (1) cuvintele ,,aflate la o etapa de finisare a constructiei de
50% si mai mult, rimase nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de
constructie” vor fi inlocuite prin cuvintele: ,,constructia carora nu a fost finalizata in
decurs de 18 luni din data obtinerii autorizatiei de constructie in modul stabilit, cu
exceptia obiectelor din sfera energetica, agricultura, industrie”.

Redactia propusa, poate fi supusd ulterior interpretarilor arbitrare, in sensul atribuirii
discretionare a imobilelor la categoria obiectelor din sfera energetic3, agriculturd, industrie.




Astfel, norma provoaca neclaritati la capitolul delimitarii modalitatii concrete de certificare a
faptului ca un anumit obiect tine de domeniile prepuse.

Recomandarea: Se recomandd autorului revizuirea normei prin prisma celor sus-
mentionate, in sensul stabilirii modalitatii concrete de certificare a faptului c¢d un
anumit obiect tine de domeniul energetic, agriculturd sau industrie.

Art. 1 al proiectului ~ ,,Codul Fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul Oficial, editia speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1.Articolul 278: la alineatul (1) cuvintele ,aflate la o etapd de finisare a constructiei de
50% si mai mult, rimase nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucririlor de
constructie” vor fi inlocuite prin cuvintele: ,,constructia cirora nu a fost finalizata in
decurs de 18 luni din data obtinerii autorizatiei de constructie in modul stabilit, cu
exceptia obiectelor din sfera energetica, agricultura, industrie”.

Norma propusa provoacd neclaritdfi, iar aplicarea ulterioard a acesteia va provoca
interpretdri subiective eronate. Redactia propusd este ambigud, ori nu este clar delimitat
momentul cind intervine obligatia fiscald a subiectilor ce detin in proprietate obiecte din sfera
energetica, agricultura, industrie. Astfel, nu poate fi determinat cu certitudine momentul cind
bunurile in speta constituie imobil impozabil (din momentul in care acestea sunt la o etapa de
finisare a constructiei de 50%, sau din momentul in care acestea sunt finisate).

Recomandarea: Se recomanda autorului delimitarea momentului cind intervine
obligatia fiscala a subiectilor ce detin in proprietate obiecte din sfera energetica,
agricultura, industrie,

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.ll al proiectului ,,Guvernul va ajusta actele normative in conformitate cu prezenta
Lege”.

Analizind norma propusa, remarcam lipsa unor termeni clari pentru luarea deciziilor fapt ce
creeaza oportunitati autoritatii pentru stabilirea termenilor la propria sa discretie.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea normei propuse prin prisma celor
sus-mentionate in sensul stabilirii termenului de elaborare si aprobare a actelor
normative ce tin de implementarea prevederilor proiectului.

Artl al proiectului — ,,Codul Fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul Oficial, editia speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:




1.Articolul 278: la alineatul (2), dupa prima propozitie se va completa cu o noua
propozitie avind urmatorul continut ,pentru obiectele a caror constructie nu a fost
finalizatd, la expirarea termenului specificat la alin.(1), baza impozabild constituie
costul de deviz al obiectului in constructie, iar in lipsa acestuia — costul estimativ al
bunului respectiv”.

Norma propusa atribuie subiectului responsabil de evaluarea imobilului competenta de a
aplica prevederea/luarea deciziei fara statuarea unor criterii clare de estimare.

Prevederile inaintate, admit derogari si interpretari abuzive, care conferd subiectului
responsabil de evaluarea imobilului atributii extensive de reglementare si posibilitatea de a
exercita functii excesive/contrare statutului.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea criteriilor de evaluare a
imobilelor in spefa.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art. | al proiectului — ,,Codul Fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul Oficial, edifia speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1.Articolul 278: la alineatul (1) cuvintele ,aflate la o etapa de finisare a constructiei de
50% si mai mult, ramase nefinisate timp de 3 ani dupé inceputul lucrarilor de
constructie” vor fi inlocuite prin cuvintele: ,,constructia ciarora nu a fost finalizata in
decurs de 18 luni din data obtinerii autorizatiei de constructie in modul stabilit, cu
exceptia obiectelor din sfera energetica, agricultura, industrie”.

Norma propusi stabileste conditii propice, adaptate conventiei anumitor subiecti ai impunerii
fiscale. Exceptia statuatd de autor nu stabileste expres care este termenul de scutire de la
plata impozitului pe imobilul nefinisat care se atribuie la categoria obiectelor din sfera
energetica, agricultura, industrie. Circumstanta in spetd admite interpretéri discretionare a
normei si conferd subiectilor vizati posibilitatea de eludare continud a cadrului normativ si
beneficierea continua de facilitate fiscala.
Recomandarea: Se recomandi autorului concretizarea termenului de scutire de la
plata impozitului pe imobilul nefinisat care se atribuie la categoria obiectelor din sfera
energetica, agricultura, industrie.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.l al proiectului — ,Codul Fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (Republicat in
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Monitorul Oficial, editia specialad din 8 februarie 2007), cu modificarile uiterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1.Articolul 278: la alineatul (2), dupa prima propozitie se va completa cu o noua
propozitie avind urmétorul continut ,,pentru obiectele a cdror constructie nu a fost
finalizata, la expirarea termenului specificat la alin.(1), baza impozabild constituie
costul de deviz al obiectului in constructie, iar in lipsa acestuia ~ costul estimativ al
bunului respectiv”.

Prevederile sus-citate nu stabilesc clar si limitativ persoanele/autoritatile responsabile de
estimare a costului imobilului, fapt ce atribuie normei per general incertitudine si va ingreuna
aplicarea ulterioara a prevederilor legale.

Recomandarea: Se recomandad autorului delimitarea subiectului responsabil de
estimare a imobilului.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Chistol
inspector al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie

15 Aprilie 2015




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la modificarea si completarea Codului Fiscal (articolul 278)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Art. | al proiectului — ,Codul | Formulari cu sens neclar | Redactia propusa, poate fi supusd ulterior | Se recomanda autorului

Fiscal nr.1163-Xlll din 24
aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul  Oficial, editia
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: 1.Articolul
278: la alineatul (1) cuvintele
Laflate la o etapa de finisare a
constructiei de 50% si mai
mult, ramase nefinisate timp
de 3 ani dupad inceputul
lucrarilor de constructie” vor fi
inlocuite prin cuvintele:
.constructia carora nu a fost
finalizata in decurs de 18 luni
din data obtinerii autorizatiei
de constructie in modul stabilit,
cu exceptia obiectelor din
sfera energetica, agricultura,
industrie”.

sau echivoc (ambiguitate
semanticd)

interpretarilor arbitrare, in sensul atribuirii
discretionare a imobilelor la categoria obiectelor
din sfera energetica, agricultura, industrie. Astfel,
norma provoaca neclaritati la capitolul delimitarii
modalitatii concrete de certificare a faptului ca un
anumit obiect tine de domeniile prepuse.

revizuirea normei prin
prisma celor sus-
mentionate, in sensul
stabilirii modalitatii
concrete de certificare a
faptului ca un anumit
obiect tine de domeniul
energetic, agricultura sau
industrie.




Art. | al proiectului — ,Codul
Fiscal nr.1163-Xlll din 24
aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul  Oficial, editia
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, se
modificda si se completeaza
dupa cum urmeaza: 1.Articolul
278: la alineatul (1) cuvintele
,aflate la o etapa de finisare a
constructiei de 50% si mai
mult, rAmase nefinisate timp
de 3 ani dupad inceputul
lucrarilor de constructie” vor fi
inlocuite  prin cuvintele:
.constructia carora nu a fost
finalizatd in decurs de 18 luni
din data obtinerii autorizatiei
de constructie in modul stabilit,
cu exceplia obiectelor din
sfera energetica, agricultura,
industrie”.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Norma propusa provoaca neclaritati, iar aplicarea
ulterioard a acesteia va provoca interpretari
subiective eronate. Redactia propusda este
ambigua, ori nu este clar delimitat momentul cind
intervine obligatia fiscala a subiectilor ce detin in
proprietate obiecte din sfera energetica,
agricultura, industrie. Astfel, nu poate fi determinat
cu certitudine momentul cind bunurile in speta
constituie imobil impozabil (din momentul in care
acestea sunt la o etapa de finisare a constructiei
de 50%, sau din momentul in care acestea sunt
finisate).

Se recomanda autorului
delimitarea momentului
cind intervine obligatia
fiscala a subiectilor ce
detin in  proprietate
obiecte din sfera
energetica, agricultura,
industrie.

Art.ll al proiectului ,Guvernul
va ajusta actele normative in

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Analizind norma propusé, remarcam lipsa unor
termeni clari pentru luarea deciziilor fapt ce
creeaza oportunitidti autoritafii pentru stabilirea
termenilor la propria sa discretie.

Se recomanda autorului
revizuirea normei propuse
prin prisma celor sus-
mentionate n  sensul
stabilirii termenului de
elaborare si aprobare a
actelor normative ce tin
de implementarea
prevederilor proiectului.

conformitate cu prezenta
Lege”.
Art.l al proiectului — ,Codul

Competenta de a aplica

Norma propusa atribuie subiectului responsabil de

Se recomanda autorului




Fiscal nr.1163-Xlll din 24
aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul Oficial, editia
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza: 1.Articolul
278: la alineatul (2), dupa
prima propozitie se va
completa cu 0 noua propozitie
avind urmatorul  continut
.pentru obiectele a caror
constructie nu a fost finalizata,
la expirarea termenului
specificat la alin.(1), baza
impozabila constituie costul de
deviz al obiectului in
constructie, iar 1in lipsa
acestuia — costul estimativ al
bunului respectiv”.

prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

evaluarea imobilului competenia de a aplica
prevedereal/luarea deciziei fard statuarea unor
criterii clare de estimare.

Prevederile inaintate, admit derogari i interpretari
abuzive, care confera subiectului responsabil de
evaluarea imobilului atributii extensive de
reglementare si posibilitatea de a exercita funciii
excesive/contrare statutului.

reglementarea criteriilor
de evaluare a imobilelor
in speta.

Art. | al proiectului — ,Codul
Fiscal nr.1163-Xlll din 24
aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul  Oficial, editia
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: 1.Articolul
278: la alineatul (1) cuvintele
,aflate la o etapa de finisare a
constructiei de 50% si mai
mult, ramase nefinisate timp
de 3 ani dupa inceputul

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Norma propusd stabileste conditii propice,
adaptate conventiei anumitor subiecti ai impunerii
fiscale. Exceplia statuata de autor nu stabileste
expres care este termenul de scutire de la plata
impozitului pe imobilul nefinisat care se atribuie la
categoria obiectelor din sfera energetica,
agriculturd, industrie. Circumstanta in speta
admite interpretari discretionare a normei i
confera subiectilor vizati posibilitatea de eludare
continud a cadrului normativ si beneficierea
continua de facilitate fiscala.

Se recomanda autorului
concretizarea termenului
de scutire de la plata
impozitului pe imobilui
nefinisat care se atribuie
la categoria obiectelor din
sfera energetica,
agricultura, industrie.




lucrarilor de constructie” vor fi
inlocuite prin cuvintele:
sconstructia carora nu a fost
finalizata in decurs de 18 luni
din data obtinerii autorizafiei
de constructie in modul stabilit,
cu exceptia obiectelor din
sfera energetica, agricultura,
industrie”.

Art.l al proiectului — ,Codul
Fiscal nr.1163-Xlll din 24
aprilie 1997 (Republicat in
Monitorul Oficial, editia
speciala din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, se
modificad si se completeaza
dupa cum urmeaza: 1.Articolul
278: la alineatul (2), dupa
prima propozitie se va
completa cu o noua propozitie
avind urmatorul  continut
.pentru obiectele a céaror
constructie nu a fost finalizata,
la  expirarea termenului
specificat la alin.(1), baza
impozabila constituie costul de
deviz al obiectului 1in
constructie, iar Tn lipsa
acestuia — costul estimativ al

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

Prevederile sus-citate nu stabilesc clar gi limitativ
persoanele/autoritatile responsabile de estimare a
costului imobilului, fapt ce atribuie normei per
general incertitudine si va ingreuna aplicarea
ulterioara a prevederilor legale.

Se recomanda autorului
delimitarea  subiectului
responsabil de estimare a
imobilului.

bunului respectiv”.




