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In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797 din 02.04.1996, se
inainteazi cu titlu de initiativs legislativi, proiectul de Hotfirre cu privire la
constituirea Comisiei de anchet} pentru elucidarea circumstantelor emiteri
Garantiilor de stat nr. 807/2014 si nr. 101/201s5, precum §i a emisiunii
monedei nationale.

Anexa:

Proiectul de hotirire;

Nota informativi,

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova:
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Proiect

HOTARARE

cu privire la constituirea Comisiei de anchet
pentru elucidarea circumstantelor emiterii Garantiilor de stat
nr. 807/2014 si nr. 101/2015, precum $1 a emisiunii monedei nationale

In temeiul art. 34 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul adopta
prezenta hotérare. ~

Art. I — Se constituie Comisia de anchet pentru elucidarea
circumstantelor emiterii Garantiilor de stat nr. 807/2014 i nr. 101/2015,
precum si a emisiunei monedei nationale (in continuare — Comisie de
anchetd) in urm#toarea componenti:

Presedinte:
Vicepresedinte:
Secretar:

Membri:

'.....-.D.l...C-l.C..l...C'.l...-...l...-l..l...

Art. II. - Comisia de anchetd va antrena in activitatea sa toate
autoritdfile statului responsabile, va audia pértile si persoanele implicate si
va prezenta Parlamentului, in termen de pani la 60 de zile, raportul cu
privire la elucidarea circumstantelor emiterii Garantiilor de stat nr.
807/2014 si nr. 101/2015, precum si a emisiunei monede nationale de citre
Banca Nationali a Moldovei in valoare de 9,5 miliarde de lei si, respectiv, de
5,34 miliarde de lei.

Art. III. — Prezenta hotirare intri in vigoare la data adoptérii.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotiiririi Parlamentului cu privire la constituirea
Comisiei de ancheti pentru elucidarea circumstantelor emiterii
Garantiilor de stat nr. 807/2014 si nr. 101/2015, precum sia
emisiunii monedei nationale '

La 22 aprilie 2022, Curtea Constitutionald a adoptat Decizia nr.6o, care
in esenta sa a vizat Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executirii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 §i nr. 101 din 1 aprilie 2015,

Astfel, Inalta Curte a stabilit in Decizia 60/2022, faptul c#, analiza
sistemici a actelor normative premergétoare Legii nr. 235 din 3 octombrie
2016, denotd urmitoarele: Ministerul Finantelor a emis Garantiile de stat nr.
807 din 17 noiembrie 2014 sinr. 101 din 1 aprilie 2015, iar Banca National3
a Moldovei a efectuat o emisiune de moneds nationald in valoare de 9,5
miliarde de lei si, respectiv, de 5,34 miliarde de lei, precum si a transferat
sumele corespunzitoare de bani bincilor licentiate p4ni la publicarea si
intrarea in vigoare a Hotirarilor Guvernului nr. 938 din 13 noiembrie 2014
sinr. 124 din 30 martie 2015.

Or, intrarea in vigoare a hotirarilor Guvernului este reglementaty de
articolul 102 alin. (4) din Constitutie, care prevede ci hotirarile si
ordonantele adoptate de Guvern se semneazs de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se
publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage
inexistenta hotirarii sau a ordonantei.

Regula constitutionald din articolul 102 alin. (4), potrivit cireia
nepublicarea actelor atrage inexistenta lor, este aplicat tuturor hotirarilor
s1 ordonantelor Guvernului si nu admite nicio exceptie,

In acest sens, Curtea Constitutionald observi ci Hotdrarea Guvernului
nr. 938 din 13 noiembrie 2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 93 din
14 aprilie 2015. In baza hot#rarii nepublicate, Ministerul Finantelor a emis
la 17 noiembrie 2014 Garantia de stat nr. 807, iar BNM, in baza acestei
garantii, a emis moned3 nationald in valoare de 9,5 miliarde de lei si a
transmis-o bancilor aflate in dificultate financiars:

BC ,Banca de Economii” S.A. — suma de 5 273,2 milioane de lei in baza
Hotérarii Consiliului de administratie al BNM nr. 250 din 27 noiembrie 2014
si contractului de credit de urgentd nr. 31 din 28 noiembrie 2014;



BC ,Banca Sociald” S.A. — suma de 2 807,8 milioane de lei, in baza
Hotérarii Consiliului de administratie al BNM nr. 255 din 30 noiembrie 20 14
$i a contractului de credit de urgenti nr. 32 din 1 decembrie 2014;

B.C. ,Unibank” S.A. — suma de 1 353,5 milioane de lei1 in baza Hotirarii
Consiliului de administratie al BNM nr. 297 din 30 decembrie 2014 §i a
contractului de credit de urgenti nr. 33 din 30 decembrie 2014.

In acelasi sens, Hotirarea Guvernului nr. 124 din 30 martie 2015 a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr. 166-176 din 3 iulie 2015. Ministerul
Finan{elor, pand la publicarea acestei hotiriri, a semnat, in numele
Guvernului, Garantia de stat nr. 101 din 1 aprilie 2015, iar BNM, in baza
acesteia din urmd, a emis monedi in valoare de 5,34 miliarde lei sia
transmis-o béncilor licentiate.

Astfel, au fost puse in executare hotiirari de Guvern care nu erau in
vigoare, deci, inexistente. >

Curtea Constitutionald a observat ci articolul 130 alin. (3) din
Constitutie prevede ci dreptul exclusiv la emisia monetari apartine Béncii
Nationale a Moldovei. Totusi, Constitutia conditioneaz4, la articolul 130 alin.
(3), cd o eventuald emisiune monetari ,se efectueazi conform decizie;
Parlamentului”. Curtea observi ci Banca Nationald a Moldovei a efectuat o
emisiune de monedd mai int4i de 9,5 miliarde de lei, apoi de 5,3 miliarde de
lei, fird a exista vreo decizie a Parlamentului in acest sens.

Curtea a observat cd autoritdtile executive (Guvernul, Ministerul
Finantelor, Banca Nationald a Moldovei) au acordat garantii de stat si credite
de stat fard ca Parlamentul si fi ,exercitat controlul asupra acordarii
imprumuturilor de stat”, prerogativi stabiliti in articolul 66 lit. i) din
Constitutie.

Astfel, la realizarea evenimentelor descrise in spets, in personam au
participat Ministru al Finantelor - Anatol Arapu, Banca Nationali a
Moldovei - a condusi de cdtre Guvernatorul Dorin Drigutan iar Guvernul
Republicii Moldova - condus de c#itre Prim-ministrul Chiril Gaburici (din
18 februarie 2015 pini la 30 iulie 2015).

In contextul celor expuse, In conditiile Regulamentului Parlamentului
se propune constituirea Comisiei de ancheti pentru elucidarea
circumstantelor emiterii Garantiilor de stat nr. 807/2014 $l nr. 101/2015,
precum si a emisiunei monedei nationale in valoare de 9,5 miliarde de lei si,
respectiv, de 5,34 miliarde de lei de citre Banca Nationali a Moldovei.
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