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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7833 din 25.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.156/1998
privind sistemul public de pensii (art.41)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu. privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentulul, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor lg initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pariilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevdzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire [a initierea elaborérii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,de a racorda legislatia privind sistemul public de
pensii la speranta de viatd a populatiei Republicii Moldova.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.41 din Legea nr.
156/2008 privind sistemul public de pensii, prin includerea normei ce presupune, incepénd cu 01 iulie
2022, diminuarea vérstei standard de pensionare cu 6 ani pentru femeile care au ndscut si educd
pdnd la varsta de 8 ani, cinci $i mai multi copii.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de cdtre autor tn nota informativd corespunde scopului
“real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul femeilor care au ndscut si educat, pdnd la varsta de 8
ani, cinci si mai multi copii, prin diminuarea vérstei standard de pensionare a acestora cu & ani.
Subsidiar, proiectul urméareste promovarea nagterii si cresterii copitlor Tn randul populatiei fertile, Tn
scopul sustinerii cresterii demografice In Republica Moldova.Tn consecintd, reiesind din cele
enuntate, considerdm c¢d normele proiectului sunt conforme interesului public.

1.5: Justificarea solutiilor proiectului

.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '
b) conditiie ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finafitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea profectului si finalitatile
urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram cd
nota informativd contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

implementarea Tn practicd a prevederilor proiectului presupun alocarea suplimentard a mijloacelor
financiare din bugetul de stat. Reiesind din cele mentionate in nota informativa, se relevd caracterul
vag al fundamentdrii economico-financiare, nefiind indicate cheltuielile bugetare reale necesare
pentru implementarea normelor propuse, cat si disponibilitatea acestor resurse in legea bugetara,
ntrucat tn lipsa disponibilitatii resurselor bugetare necesare pentru noile reglementari, se face



imposibild punerea acestora in aplicare.

Suplimentar, luénd In considerare ¢ amendamentele propuse implici alocarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat, se relevé incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care stabilesc ca:
»{1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturifor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in
buget.”

Totodatd, adoptarea initiativel propuse urmeazd a fi precedati de acceptul Guvernului, n
conformitate cu art.131 alin.{4} din Constitutia Republicii Moldova, potrivit ciruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern”.Tn acest caz, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului
fn privinfa amendamentelor sau propunerilor legislative care implici majorarea sau reducerea
chettuielilor, veniturilor sau imprumuturilor, constiuie o conditie imperativi de la care legislativul nu
poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o inc3lcare a procedurii stabilite de Constitutie, in
materie de legiferare in domeniul bugetar. '

Prin urmare, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se atest3
necesitatea”promovdrii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiari in conformitatea
cu art.17 alin.(1) si alin.(2) al Legii nr.181/2014 si art.30 alin.{1) lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fapt care va determina realizarea consecvents, coerents si predictibil§ a proiectului
de act normativ.

. 1I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu/ proiectului actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Cu toate acestea, in
textul proiectului a fost identificatd utllizarea cuvéntului ,punctul”, care nu corespunde prevederilor
art.51 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stipuleazd ci ,(5) Articolul poate fi
divizat in alineate [...] (6) Alineatele sint insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotundef...]”. Prin urmare, se relevd necesitatea revizuirii textului
proiectului prin substituirea cuvéntului ,punctul”, pe tot parcursul proiectului, cu lexemul , aliniatul”.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazad in mod direct activitatea agentilor publici/entit3tii publice,
fnsd indirect, urmare adoptdrii normelor proiectului va condifiona activitatea Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, Tn spetd organele de asigurdri sociale responsabile de stabilirea si plata pensiilor
femeilor care corespund criteriilor de diminuare a véarstei standard de pensionare cu 6 ani.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeansd a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii, avand drept obiectiv includerea normei cu privire la diminuarea varstei standard de
pensionare cu 6 ani a femeilor care au nascut si educat, pana la varsta de 8 ani, cinci si mai multi

copii.

Masura in cauzd este promovatd pe fonul declinului demografic determinat, inclusiv, de sciderea
natalitdtii in Republica Moldova. Prin urmare, considerdm cd prevederile proiectului corespund
interesului public general si nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului.

Urmare a examindrii proiectului, se identificd necesitatea revizuirii textului proiectului prin prisma
respectdrii art.51 alin.(5) si (6) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in contextul
recomandarii prezentate la compartimentul Il.1. din prezentul raport de expertizé anticoruptie.

Subsidiar, notificdm asupra necesitatii obtinerii acceptului Guvernului, in conformitate cu art.131 alin.
{4} din Constituiia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere legisiativd sau amendament
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
squ reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. In
acest caz, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta initiativelor legislative
care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau fmprumuturilor, constiuie o
conditie imperativd in materie de legiferare in domeniul bugetar.

25.03.2022 Expert al Directiei legislafie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



