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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justitie (initiativd legislativa
nr.213/2021), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.181/2021.

Anexe:
I. Hotarlrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménd - 1 fild

si in limba rusa — 1 filad);
2. Avizul la proiectul de lege (In limba roména -2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.181

din_15 septembrie 2021

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergtu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.181/2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 789/1996
cu privire la Curtea Supremé de Justitie

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 789/1996 cu privire la Curtea Supremi de Justitie, Inaintat cu titiu de
inifiativd legislativa (or. 213 din 2 septembrie 2021) de cétre un grup de deputati
in Parlament, si comunici urméatoarele.

Potrivit autorilor initiativei, proiectul de lege are drept scop aducerea
reglementérilor legale privind administrarea Curtii Supreme de Justitie in
conformitate cu standardele constitutionale in domeniul justitiei si, implicit,
restabilirea controlului Consiliului Superior al Magistraturii asupra procesului de
asigurare a administrarii Curtii Supreme de Justitie, in cazul survenirii
interimatului functiilor administrative. Or, potrivit principiilor constitutionale de
colaborare dintre legislativ si Consiliul Superior al Magistraturii iIn domeniul
organizarii Curtii Supreme de Justitie, in sensul art. 116 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, prezenta Consiliului Superior al Magistraturii in procesul
decizional este obligatorie, iar orice mecanism juridic care ar avea drept scop
limitarea atributiilor functionale ale acestuia sau lipsirea acestora de substant
urmeazd a fi retinut ca fiind neconform standardelor constitutionale de
colaborare Tn domeniul justitiei.

Potrivit principiului echilibrului institutional, cunoscut sub denumirea
»sistemul de fréne §i contrabalante” (checks and balances), echilibrul puterilor si
controlul lor reciproc stau la baza democratiei unui stat. Astfel, puterile statale
trebuie si aibd aproximativ aceeasi pondere, adicd sa fie echilibrate, pentru a se
putea limita reciproc, evitdnd astfel ca puterea statali si fie folositd in mod
abuziv. .

Acest sistem de frane si contrabalante reprezinti conditia sine qua non a
democratiel moderne, Impiedicind omnipotenta leglslat1vu1u1 pe cea a
executivului sau pe cea a judiciarului.

In cadrul sistemului de fréne si contrabalante, decurgidnd din aplicarea
principiului separatiei puterilor in stat, deosebit de importanta pentru asigurarea
statului de drept este existenta unei justitii independente, in sensul unui sistem de
organe ce are menirea si infiptuiascd activitatea jurisdictionald distinct de
puterea legiuitoare si de cea executivd g§i care sd fie capabil sd se sustragi
influentelor acestora.

Prin Hotérirea Curtii Const1tut1onale nr. 11/2010 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 30/2010 privind eliberarea din
functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Curtea a refinut:

YAOOTANUL 202 N\HOTARARIN 5802\15802-redactat-ro.docx



4

»[---] Din prevederile constitutionale si legale [...] Curtea deduce rolul
primar al Consiliului Superior al Magistraturii in procedurile privind numirea,
promovarea, transferarea, demisia sau eliberarea din functia de judecitor,
presedinte si vicepresedinte al instantei de judecati. Orice abatere de la aceastd
reguld [...] contravine art. 123 alin.(1) din Constitutie. [...]”

De asemenea, prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 23/2011 privind
interpretarea art. 116 alin. (4) din Constitutie, Curtea a retinut:

»[---] selectarea judecatorilor, presedintelui si vicepresedintilor Curtii
Supreme de Justitie constituie o activitate internd si exclusivd a Consiliului
Superior al Magistraturil. [...]”

Astfel, avand In vedere cele expuse supra, Guvernul precizeazi ci
propunerea legislativd corespunde normelor constitutionale.

Totodatd, Guvernul retine cid solutiile legislative care se propun prin
prezentul proiect cu referire la Curtea Suprema de Justitie diferd de cele cu care
opereazd legislatia in cazul situatiilor similare pentru celelalte instante
judecdtoresti. Astfel, in timp ce, potrivit art. 16 alin. (6) din Legea nr. 514/1995
privind organizarea judecitoreasc, in cazul survenirii vacantei functiei, inclusiv
in cazul suspendarii sau expirarii mandatului presedintelui instantei judecitoresti
— judecdtoriilor, curtilor de apel —, functiile acestuia, pand la numirea unui nou
presedinte, sunt exercitate de catre un vicepresedinte al instantei sau de cétre un
alt judecator, desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii, In cazul Curtii
Supreme de Justitie se propune ca decizia s fie luatd de Consiliul Superior al
Magistraturii fard ca norma legald sd prevadd posibilitatea desemnarii
vicepresedintelui ca presedinte interimar. Desi acest lucru nu inseamni ci
organul de autoadministrare judecdtoreascd nu ar putea si actioneze in sensul
desemndrii unui vicepresedinte ca presedinte interimar, totusi, in vederea
uniformizirii reglementirii, se propune ca solutiile legislative In cazul selectarii
persoanelor potrivite pentru a exercita temporar functiile de conducere din
Curtea Suprema de Justitie si fie similare solutiilor pentru celelalte instante
judecdtoresti, asa cum acestea sunt indicate in art. 16 alin. (6) din Legea
nr. 514/1995 privind organizarea judecétoreasca.

In acelasi sens, pentru a evita posibilele interpretiri extensive ale noii
formuliri propuse pentru art, 9', recomandim ca atét la alin. (3), ¢t si 1a alin. (4)
din articolul respectiv sa fie specificat expres faptul ca judecitorul desemnat de
Consiliul Superior al Magistraturii face parte tot din Curtea Suprema de Justitie,
si nicidecum dintr-o instanti de alt nivel.
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Ileperon

IIPABUTEJLCTBO PECHYBJIUKHA MOJIIOBA
MOCTAHOBJEHHUE Nel181

ot 15 ceHTsaAOps 2021 r.

Kammnnsy

006 yTBep:kIeHUH 3aKII0YEHHS 10 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHN N3MEeHEeHHH
B 3akoH Nt 789/1996 o Bricwieii cyge6Hol nmanare

IIpaBuTeNnBCTBO ITOCTAHOBJISIET:

YTeepnuts 1 npenctaruth IlapnaMenTy 3axioueHue MO NPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHUHU u3MeHeHHH B 3akoH Ne 789/1996 o Bricmieii cynebHoi nanare.

IIpembep-MuHHCTP HATAJIBA I'ABPHJIAIIA

Kontpacuruyer:
MUHHCTp FOCTHIIMH Cepmxuy JInTBUHEHKO
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