CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-2005 Chisindu | 21 februarie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezinta Avizul la proiectul de lege pentru nodificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2024 nr.418/2023 (initiativa legislativa nr.5 din 17.01.2024), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nir. 134 din 21 februarie 2024,

Anexe:

1. Hotirdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméana -1fila
gi In limba rusa-1 fild),

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména -3 file si in limba rusa -3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 73/
din 21 februarie 2024

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023.

Ministrul finantelor

Ministrul educatiei
si cercetarii

Ministrul muncii
si protectiei sociale

Ministrul justitiei
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Aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. /44/2024

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2024 nr. 418/2023

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului
de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 5
din 17 ianuarie 2024) de citre domnul Gaik Vartanean, deputat in Parlament, si
comunicé urmatoarele.

Potrivit autorului, proiectul de lege are drept scop majorarea transferurilor
de la bugetul de stat In sumd de 769 562,1 mii lei pentru organizarea si
functionarea claselor si grupelor cu regim prelungit in institutiile de Invatdmant
primar din toatd Republica Moldova, precum si finantarea asistentei sociale in
municipiul Chisindu, in contextul implementarii Legii nr. 256/2023 privind
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociala
,Restart™).

In partea ce tine de majorarea transferurilor cu destinatie speciali catre
bugetele locale pentru grupele cu regim prelungit se constatid cd propunerea nu
este corelati cu prevederile cadrului normattv existent.

Conform prevederilor art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014, transferurile cu destinatie speciala de la bugetul
de stat la bugetele locale pentru institutiile de invitiméant primar, gimnazial si
liceal reprezinta sursa prioritara de finantare a sistemului de Invatdmant public.
Astfel, Ministerul Finantelor anual estimeazd si calculeazd transferurile
categoriale de la bugetul de stat la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea pentru finantarea institutiilor publice de invatamént primar,
gimnazial si liceal, conform prevederilor Metodologiei de finantare, in bazia de
cost standard per elev, a institutiilor de invatdmant primar si secundar general din
subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea, aprobaté prin Hotdrarea
Guvernului nr. 868/2014.

Metodologia prenotatd nu stipuleaza asigurarea finantirii din bugetul de
stat In scopul organizarii grupelor/claselor cu program prelungit in invatidmantul
primar. Asadar, in contextul cadruluil normativ actual, in bugetul de stat nu pot fi
prevazute transferuri catre bugetale locale pentru organizarea si functionarea
claselor si grupelor cu regim prelungit in institutiile de Invatamant primar.

Totodata, autoritatile administratiei publice locale pot decide organizarea
grupelor/claselor cu program prelungit in Tnvatdimantul primar, cu finantare din
surse bugetare sau alte surse legale, conform prevederilor art. 143 alin. (6) si
art. 145 alin. (2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, 1n cazul
identificarii resurselor financiare in acest scop.
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Referitor la majorarea transferurilor cu destinatie generala cétre Consiliul
municipal Chigindu, In scopul finantirii sistemului de asistentd sociald din
municipiul Chisindu, se mentioneaza urmatoarele.

Prin reforma sistemului de asistentd sociala ,,Restart”, competentele din
domeniul asistentei sociale au fost preluate de la autorititile publice locale de
nivelul al doilea (cu exceptia municipiului Chiginau si a UTA Gagéuzia) de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin intermediul a 10 agentii teritoriale de
asistenta sociala.

Pand la implementarea reformei ,Restart”, gestionarea serviciilor de
asistentd sociald de catre autorititile adminstratiei publice locale de nivelul al
doilea se efectua din veniturile generale ale bugetelor acestora, inclusiv din
transferuri cu destinatie generald. In conformitate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, transferurile cu destinatie
generala de la bugetul de stat catre bugetele locale sunt calculate dupa o formuia
distinctd, cu exceptia bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special, a bugetelor municipale Bélti si Chisindu, care nu se califica pentru
echilibrare.

Astfel, potrivit art. 6! din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd, ca urmare a modificarilor operate prin Legea nr. 256/2023 pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald
,.Restart”), administrarea asistentei sociale si dezvoltarea serviciilor sociale raimén
in continuare domenii proprii de activitate ale autoritétilor administratiei publice
locale ale municipiului Chisinau si UTA Gégauzia.

Dect, prin reforma ,,Restart”, nu au fost afectate atributiile si competentele
municipiului Chisindu si UTA Gagiuzia in domeniul asistentei sociale.

Totodata, din contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de
stat, se finanteaza in continuare competentele autorititilor publice centrale in
domeniul asistentei sociale, care, anterior, au fost delegate autorititilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea. Volumele acestor transferuri
pentru bugetul municipal Chisindu si bugetul central al UTA Gagauzia sunt
reflectate In anexa nr. 7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023.

In alta ordine de idei, in raport cu finantarea unor servicii din mijloacele
(incasdrile) Fondului pentru sustinerea populatiei, se mentioneaza ci sursele
acestui fond s-au redus drastic in ultimii ani, iar pentru a asigura continuitatea
serviciilor de asistentd personald, incepand cu anul 2022, bugetelor locale le-au
fost acordate suplimentar transferuri de la bugetul de stat. Astfel, Fondul de
sustinere a populatiel a constituit un mecanism complementar de sustinere a
autoritatilor publice locale in indeplinirea competentelor proprii din acest
domeniu, iar in contextul reducerii surselor de finantare a fondului, autoritatile
publice locale care au ramas cu aceste competente urmeaza sa identifice resursele
necesare.
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E de mentionat ca, din alocatiile Fondului de sustinere a populatiei si
transferuri cu destinatie speciald, in total, au fost alocate citre bugetul municipal
Chisinau 26,1 milioane lei In anul 2022 si 34,2 milioane lei In anul 2023.

In concluzie, avand in vedere ¢a prin reforma ,,Restart” municipiului
Chisinau nu i-au fost delegate competente noi, solicitarea alocérii sumei de 270
024,7 mii de lei 1n calitate de transferuri de la bugetul de stat nu este justificata.

Suplimentar, referitor la sursa propusd de catre autorul initiativei
legislative pentru majorarea transferurilor, si anume alocatiile prevazute in bugetul
de stat pentru asigurarea prevederilor cadrului normativ privind salarizarea in
sectorul bugetar, se mentioneazd cd aceste alocatii sunt destinate asigurarii
financiare a noilor masuri de politica salariala aplicate personalului din sectorul
bugetar incepand din 1 ianuarie 2024,

De asemenea, proiectul de lege nu corespunde cerintelor de calitate a
actului normativ si rigorilor de elaborare a actelor normative, iar nota informativa
la proiect — cerintelor stabilite la art. 61 alin. (4) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Tindnd cont de rationamentele expuse supra, proiectul de lege nu se
sustine.
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Ilepeson

INPABHUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJIJOBA

NMNMOCTAHOBJJEHMUE Ne ’/32
or 21 despanan 2024 r.

Kumnnay

00 yrBepxcaeHnn 3aK/JII0YEHHS HA NIPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH
n3meHenuii B 3axon Ne 418/2023 o rocyaapereenHoM Groaxere Ha 2024 roj

ITpasurenscreo [IOCTAHOBJUIET:

YTBepauTs U npefcTaBUTh [lapnaMeHTy 3akiioueHHC Ha MPOEKT 3aKOHA
0 BHeceHuM M3MeHeHUH B 3akoH Ne 418/2023 o rocygapcTBeHHOM OrOKeTe Ha

2024 ron.

IIpembep-MHHHCTD

Konrtpaccurnyior:

Munuctp puHaHCOB

Munuctp odpazoBaHus
W HcCleJOBaHUM

MuHHuCTp TpyIa 1
COLTHATTBHON 3allUThI

MUHHCTP FOCTHLIMK

JTOPWH PEYAH

Iletpy Potapy

Hau Ilepuyn

AJiekce bBysy

Beponnka Muxaitnos-Mopapy
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Y TBepxKaeHO
[TocranosnenueM IipaBuTenbcTBa Ne/3Y 12024

SAKJTIOYEHHUE

HA NPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHH U3MEHEeHHI
B 3axoH Ne 418/2023 o rocynapcrBennom Oroxxkere Ha 2024 rog

[IpaBUTENBCTBO paccMOTpPeNI0 MNpPOeKT 3aKOHA O BHECEHUH W3MEHEHWI
B3akon Ne 418/2023 o rocyaapctBeHHOM Oromxkere Ha 2024 rog,
IIpeACTABISHHBIH B KaYeCTBE 3aKOHO/AaTeNnbHOM uHuIaTuBel (Ne 5 ot 17 sHBaps
2024 roma) penmytarom [Ilapnamenta [amkom BapranaH, u cooOlnaer
clejiyrolee.

CormacHO aBTOpPYy, HENbI0 HNpPOeKTa 3aKoHa sABIseTCS yBeIWYEeHHe
TpaHc(hepToB U3 rocyIapcTBeHHOro OloKera B cymMme 769 562,1 Thic. neeB Ha
OpraHH3aIui0 U (GYHKIIMOHUPOBAHMHE KIJIACCOB M IPYII MPOATIEHHOTO peXuMa
B Ha4aJIBHEIX 00pa30BaTENbHBIX YUpexkAeHHsX o Bcel PecnyOmuke Momngosa,
a Takke Ha (UHAHCHPOBAHUE CHCTEMB! COLMAJBHOM IOMOILUY B MYHUMIIWIIUU
Kummn3y, B KOHTEeKCTe BHeApeHus 3axoHa Ne 256/2023 o BHeceHHWH M3MEHEHHUH
B HEKOTOphIE HOPMAaTHBHBIE aKThl (pedopma CHCTEMBl COLMANBHON MOMOIIH
«Pectapt»).

B wactu, kacatomelicd yBeNMYEHHS TPaHC(EPTOB CHELHAIbHOIO
HA3HAYCHUS B MECTHBble OMOJKeThl AJA TPyNn ¢ MPONJIECHHBIM PEXKHMOM,
OTMeYaeTCs, 4YTO IIPSJIOKEHHE HE  KOPPEeMpyeT C  TOJOXKESHHUIMH
CYMIeCTBYIOITeH HOpMATUBHOH Oa3bl.

CornacHo mnonoxeHusM myHkta a) "actu (1) crarem 143 Kopekca
PecnyGnuxkm  Mosoa 06 obpasoBanmm  Ne  152/2014  tpanchepTs
CIEIMANBHOTO Ha3HAUYCHHA U3 TOCYIApCTBEHHOro ©Ol0mKeTa B MECTHBIE
OIOIKETHl IS YUpeXJAeHU! HadanbHOro, CPeNHEro M BEHICIIero o0pa3oBaHHA
ABIAIOTCS ~ TIPHOPHUTETHBIM  MCTOYHMKOM  (WHAHCHPOBAHHMS  CHCTEMBI
rocyrapcTeeHHoro obpasopanus. Takum oOpaszomM, MunuctepcTBO (DHHAHCOB
€XKEeroIHO OIIEHWBAaeT M paccUHUThbIBaeT KaTeropuajibHble TpaHCcpepTsl wu3
rocyJapcTBeHHOro 6ropkeTa B OIOIKeThl aIMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHANBHBIX
€IUHHUIl BTOPOrO0 YPOBHSA Ui (DUHAHCHPOBAHHMS NYOJIUYHBIX YUPEKICHHH
HAYaJILHOTO, CpeJHero M  Bhlcmiero obpa3oBaHMs B COOTBETCTBUHU
C MOJOKEHUAMH ~ METOJOIIOTHMH  (WHAHCHPOBaHWS  YUYeOHBIX  3aBeleHMid
HaYalsHOTO ¥ 00MIero cpeaHero oOpa30BaHms OpPraHaMi MECTHOTO Iy OIMIHOTO
YIpaBleHHsT BTOPOTO YPOBHS Ha OCHOBE CTAHAAPTHBIX PAacXoJ0OB HA OIHOTO
yuamerocs, yrsep;xaeHHon [ToctaHosneHneM [Ipasutensctea Ne 868/2014.

JlanHas  MeTogonorusi  He  IpeAycMaTpUBaeT  HOpeocTaBleHHe
dbuHAaHCUPOBAaHHA U3 TOCYJapCTBEHHOro OlopKeTa N OpraHH3aluu
TPYII/KIACCOB ¢ MNPOAJIEHHOH MNporpaMMoOil B HavalbHOM 00pa3oBaHUM.
CooTBercrBeHHO, B YCIOBHAX  JelcTBylolwled  HOpMaTUBHOH — 0aswl,
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B I'OCYJIapCTBEHHOM OO[KeTe He MOTYT OBITh IIpeILyCMOTpPEHBI TpaHcdhepTs
MECTHBIM OIOJDKETaM Ha OpraHusaiuio M paboTy KiaccoB U TPy
C NMPOJUIEHHBIM PEXKMMOM B HaYaJIbHBIX 00pa30BaTEIIBHBIX YUPekKIeHUAX.

B TO Xe Bpems, OpraHbl MeCTHOro ITyOJUYHOIO VIIPaBIIEHHS MOTYT
IpHUHATH pelleHHe 00 opraHM3alliH TPYNI/KIaccOB HAYANBHOIO 00pa3OBaHUS
C IPOVICHHOH TpOrpaMMoi, ¢ (PMHAHCUPOBaHUEM M3 OMOKETHBIX WM HHBIX
UCTOYHUKOB B COOTBETCTBHHM C 3aKOHOATEIHCTBOM, COTJIACHO TIOJOKEHHIM
gacTH (6) crateu 143 u yactu (2) ctater 145 Kozekca Pecrrybnmukn Monjgosa 06
obpazoBanun Ne 152/2014 g cny4ae BblABICHMA (PUHAHCOBBIX CPEACTB LA 3TOH
TN,

Yro KkacaeTcss yBedWuyeHHs TpaHchepToB  00INEro  Ha3HAYCHMA
MynununaneoMy coBeTy KuUlIMH3Y B LeNfAX (QUHAHCUPOBAHUS CUCTEMEBI
COIMANBHOI MOMONIYN B MyHULIUIINY KHIMH3y oTMedaeTcs clexyrolee.

Buenpenne pedopMbl CHCTEMBI comHalbHOM mnomomm  «Pecrapm»
MPElyCMaTPUBAET Iepe/lady KOMNETeHHWI B ciepe COHHaNbHOH HOMOIIMH OT
OpraHOB MECTHOI'O MyOJIMYHOro yIpaBieHHs BTOPOTO YPOBHSA (3a UCKIIOYeHHEM
myHununug Knmrnazy u ATO TI'araysus) MusHCTEpPCTBY Tpy/lia U COLHANBHOMR
3aMThl nocpecreoM 10 TepprTOpHUAIBHEIX areHTCTB COLMAILHOM MOMOTIH.

Ho BHegpenun pedopMmbl «PectapT» aAMHUHUCTPHPOBAHHE CHCTEMEBI
COIIHAIbHOIH NOMOIIM OpraHaMH MECTHOro IyOJMYHOro YIpaBIEHUs BTOPOrO
YPOBHST OCYHIECTBISUIIOCH 3a cuUeT OO0IMX JOXOA0B MX OHMKETOB, BKIIOYasd
TpaHchepTsl 00mero HasHavyeHua. B COOTBETCTBUHM C MOJOXKEHHAMH cTaThu 11
3axona Ne 397/2003 o mecTHBIX IMyOMHYHBIX (HHaAHCaX, TpaHchepTsl 00IIEro
Ha3HaueHWs W3 TFOCYyJapCTBEHHOro OmojkeTa B  MCECTHBIE  OHOKETHI
PacCUMTBHIBAIOTCA MO OTACILHOH (QOopMyJie, 3a HCKIIOUEHHEM LEHTPAIBLHOTO
Oro/pkeTa AaBTOHOMHO-TEPPHUTOPHAIBHOH eOUHWIBI C OCOOBIM MPaBOBBIM
CTaTyCcOM, MYHHIMNAJIBHBIX OromxeroB bamue u Kuumedy, Koropole He
HOJIJIEXKAT BRIPABHUBAHHE).

Takum o6pazoM, coriacHo crate 6! 3akoma Ne 435/2006 06
aIMHHHCTPATHBHON JEHeHTPaATH3allHH B Pe3yJIbTaTe HM3MEHEHH, BHECEHHBIX
3axonom Ne 256/2023 0 BHeCeHMH M3MEHEHUH B HCKOTOPbIE HOPMATHBHEIE aKTHI
(pepopMa cucTembl couuanbHO Homouu «Pecrapr»), aAMHHHCTPHPOBAHHE
COIHAIBHOM HOMOINM H pa3sBUTHE COLMAIBHEIX YCIYr ocTalTcs cdepoi
HOesSTeNbHOCTH OpraHOB MeCTHOTO MNyONWYHOro YNpaBlICHHS MYHHIUIHA
Kumnnzy u ATO [arayzsus.

CootBerctBenHo, pedopma «Pecrapt» He 3aTporyia 0083aHHOCTH
1 nonHomouwst myHununus Kuummnsy m ATO Taraysua B cdepe coumanbHOM
MTOMOILIH.

B To ke BpeMs, 3a cueT TpaHC(EPTOB CHELMAJIBHOIO HA3HAYCHHUA N3
roCyAapCTBEHHOIoO OIO[KeTa NPOAODKAIOT (PHUHAHCHPOBATHCH IOJHOMOYHSA
IIeHTPaIbHBIX OpraHoB MyONMYHOTO YIpaBleHHs B cdepe COLMANBHON TOMOIIH,
KOTOpbIe paHee ObUIM HepeiaHbl OpraHaM MECTHOTO IyOGIHYHOTO YIIpaBIeHHS
BTOpOre ypoBHA. OOBeMBI 3THX TpaHchepToB Oromxery Mynuiunug Kumnmsy
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u Oomxery ATO Tlaraysus orpaxeHsl B mnpwiokenun Ne 7 k 3axony
Ne 418/2023 o rocynapctBerHoM GromkeTte Ha 2024 roj,

KpomMe »sToro, B oTHOLIEHHM (HUHAHCHPOBAHUS HEKOTOPHIX YCIyr M3
cpeAcTB (mocTymienuii) (DoHNa NONJIEPKKM HACEICHHS OTMEJaeTcd, YTO
UCTOYHWKH 3Toro ¢oHAa B TNOCHeAHHME TOIbI PE3KO COKPATHIHCh, a MIis
obecricyeHns HEMNPEPHIBHOCTH OKazaHUA YCIYT HEPCOHAIBHOH ITOMOIIH,
HaumHast ¢ 2022 roma JOONONHUTENBHO MECTHBIM  OropxeraM  ObLIH
IpejlocTaBlIeHsl TPaHC(epTh U3 rocyaapcTBentoro oomkera. Takum obpasom,
DoH noaaep)KKH HaceleHHUs TpeAcTaBIAN co00# NOMOIHUTEIBHEIH MeXaHH3M
HOAJCP)KKH OpPraHOB MECTHOTO NYOIWMYHOTO YOPaBICHHA B pealld3allid
COOCTBEHHBIX IIOJIHOMOUMII B 5TOH cdepe, a B YCIOBUAX COKPAIICHHA
UCTOYHUKOB (DMHAHCUPOBaHUA (OHIA, OpPraHsl MECTHOr0o IyOIUYHOI'o
yIpaBieHHUA Yy KOTOPBIX OCTAlHCh [JaHHBIE KOMIICTCHIIMM  JIOJDKHBI
WIEHTHPUIMPOBATE HEOOXOAMMBIE PECYPCHI.

CrouT OTMETUTh, YTO 3a CUeT accUrHoBaHuil w3 DoHIA TTOAACPIKKH
HaceJleHHU ¥ TpaHCepTOB CHEeHANBHOTO HA3HAYEHNA BCETO B MyHHIUNAILHBI
OoromkeT MyHHUMIHS Kuiunasy 8 2022 roay Obuio BeigeneHo 26,1 MumadoHa
nees u B 2023 roay 34,2 MHJIJIMOHA JieeB.

B 3axmoueHHe, y4HUTBIBasg, 49TO B pe3yisTate pedopMsl «Pectapm»
MyHUIHUI0 KHIMMHSY He OBUIO JeTerHpOBAHO HMKAKUX HOBBIX IIOJHOMOYHMIA,
TpeboBaHne o BoyleneHHH CymMMbel B 270 024,7 TeIC. NIeeB B KadecTBe
TpaHC(EPTOB U3 rocyJapcTBEeHHOr0 OI0IKeTa He ABIseTCs 000CHOBaHHBIM.

Kpome Toro, oTHOCHTENIEHO HPEeIJIoKEHHOTO aBTOPOM 3aKOHOJATEIBHOM
WHUIIMATUBBl MCTOYHUKA YBEJIMYCHHS TPaHC(EpPTOB, a UMEHHO ACCHUTHOBAHHIA,
MpeSyCMOTPEHHBIX B rOCY AapCTBEHHOM OI0JKeTe It 00eCmeueHHs HOM0KEHUH
HOpMaTHBHOH 6a3bl 00 orate Tpyda B OI0KETHOH cdepe, OTMEHaeTCs, YTO ITH
ACCUTHOBAHUSA TIpefHA3Ha4YeHbl i (PUHAHCOBOTO OOCCIEUEeHHA HOBBIX Mep
MOJIUTHKH B cdepe 3apabOTHOH IuiaThl, MpUMEHAEMbBIX B OIOJDKETHOH cdepe
c 1 saBaps 2024 ropa.

Taxxke, NOpoexT 3akoHA HE COOTBETCTBYET TPcOOBAaHHAM KayecTBa
HOPMAaTHBHOIO aKta u TpeboBaHHAM pa3pabOTKM HOPMATHBHEIX aKTOB,
a MHQOpPMaLMOHHAd 3amMcKa K IIPOEKTy He COOTBETCTBYeT TpeboBaHUIM,
YCTaHOBIEHHBIM B 4acTH (4) cratem 61 3akoHa Ne 181/2014 o myGamuHbBIX
thrHAaHCAX U OI0JKETHO-HAJIOTOBOH OTBETCTBEHHOCTH.

Hcxons u3 BILIEN3A0KEHHOTO, IPOEKT 3aKOHA He TIOIePKUBAETC s,

Z:A1L.DRANV09 2024 HOTARARDNB44\4 844 -redactat-ru.docx



