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AVIZ
la proiectul legii cu privire la completarea unor acte legislative

(nr. 11 din 01.02.2016 )

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor
Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

1. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de citre
deputatul in Parlament Serghei Sirbu, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege supus avizarii are drept scop asigurarea eficientei sporite
la examinarea proiectelor de legi in cadrul dezbaterilor in organele de lucru ale
Parlamentului.

I1. Observatii referitor la respectarea procedeelor tehnicii legislative:

1. Conform prevederilor alin.(3) al art.36 din Legea nr.780/2001, daci se
modificd sau se completeazi un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul
actului de modificare sau completare se face referire expresi la articolul modificat
sau completat si la actul respectiv. Prin urmare, in partea introductivi a Articolului
I'si I din proiect se va face referire expresi la articolul supus completarii.

2. La art.I din proiect

In textul introductiv se va face referire la Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797. De asemenea, se va indica legislatura in care a fost
adoptat definitiv actul legislativ. Este de mentionat ci, Regulamentul
Parlamentului a fost suspus procedurii de republicare in Monitorul Oficial
nr.50/237 din 07.04.2007 cu toate modificarile si completirile introduse, dindu-se
articolelor o noua numerotare. Prin urmare, este necesar de a indica acest fapt in
textul ce indicd sursa publicirii.
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Reiesind din obiectiile de mai sus §i din practica de elaborare a actelor
legislative, propunem o noud varianta pentru textul introductiv al ,,Articolului I”
din proiect:

LArticolul I. — Articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu modificarile ulterioare, se
completeazi cu alineatul (6)' cu urmitorul cuprins:”

In continuare se va scrie textul nemijlocit, propus pentru completare.

3. La art.Il din proiect
Este de mentionat ci, art.23 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, propus pentru completare este compus din patru alineate
numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Reiesind din continutul propriu-zis
al proiectului de lege, constatim ca autorii se referd la completarea alin.(2) al
art.23. Prin urmare, in textul introductiv al ,,Articolului II” se va face referire
expresi la articolul si alineatul supus completérii.
Propunem o noud variantd pentru textul introductiv al ,Articolului II” din
proiect:
wArticolul II. — La articolul 23 alineatul (1) din Legea nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.36-38, art.210), cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa
litera g) cu litera g') cu urmitorul cuprins:”
In continuare se va scrie textul nemijlocit, propus pentru completare.

III. Observatii de continut:

1. In viziunea noastrd, propunerea autorului privind completarea
Regulamentului Parlamentului si a Legii privind actele legislative nr.780/2001,
este una beneficd, insa accentudm asupra faptului ca reglementarile stipulate in
proiectul de lege necesitd a fi revazute si expuse intr-o redactie noud, respectindu-
se conditiile claritatii si preciziei actului legislativ.

2. Redactia expusd de catre autor este una confuzd. Atragem atentie la
sintagma ,,copia textului original” din textul propus pentru completare de la art.I si
art.II din proiect. Din redactia expuséa de cétre autor, constatim ca se are in vedere
textul original al actului legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv (adica
fard modificari/completdri, abrogarea partiala, republicarea actului legislativ), cu
toate cd subintelegem ca ideea autorului a fost redactia textului actului legislativ in
vigoare. Astfel, este necesar de a stabili expres care sunt regulile privind modul si
cerintele de anexare a textului normei legale ce urmeaza a fi supusa completirii.

Propunem o varianta posibild a textului:
»In situatia in care proiectele de acte legislative con{in modificiri si/sau
completdri ale actelor legislative in vigoare, autorul va anexa tabelul comparativ

cuprinzand reglementarea in vigoare i varianta reglementarii propuse ca urmare a
adoptarii proiectului.”
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IV. Analiza comparati:

Din analiza comparatd a legislagiei internationale privind initierea si
desfasurarea procesului legislativ, am constatat cd subiectul abordat de citre autor
exista in Regulamentul Parlamentului (Seimul) Lituaniei (Lietuvos Respublikos
Seimas Statutas Nr. 1-399/1994). Art.135 din Regulamentul sus-numit, intitulat
»Cerinte pentru inregistrarea proiectelor”, stabileste expres la alin.(4) cerintele ale
tehnicii legislative fatd de continutul si structura textului proiectului propus pentru
modificare si completare, precum si ale textului comparat al proiectului, anexat la
nota informativa a proiectului(marcarea textului prin text Ingrosat (Bold), Inclinat
(Italic), Subliniat (Underline), etc.).

Cu toate c3, tehnica legislativa nu da retete universale, iar procedeele tehnice
folosite pot fi aplicate in chip diferit, pentru a gasi solutia tehnici cea mai potrivita,
pentru fiecare caz in parte, considerdm oportun de a prezenta cu titlu informativ,
varianta tradusd in limba rusa de pe pagina oficiald a Seimului Lituaniei al textului
alin.(4) al art.135 din Regulamentul sus-mentionat:

»» CraTbs 135. TpeGoBanus K BHOCHMOMY HA PETHCTPALIHIO IPOEKTY

(...)

4. Hnuyuamopvl 3aKOHONpOeKmO8 K NOACHUMENbHOU 3aNUCKe NpuIazaiom
CPABHUMeNbHbI 6aPUAHM NPOEKMA 6HECEHUA USMEHEHUll 6 3aKOH, 6 KOMOPOM
usnazaemcs cyme usmeHenuu. B mexcme noeoil pedaxkyuu cmamvu (ee yacmu unu
NYHKMQ) USMEHEHUA 6bI0eIAIOMCS, A C08A, KOMOpPble NPeONaAzaemcs UCKIIO UMD,
nepexepkueaomcs. monkou aunuen. Ecnu npeonazaemcs no cywecmsy uzmenume
cmamvlo (ee uacme wau NYHKM), u3NG2AeMCs MEKCM 6 NpexcHeli pedaKyuu
(nepeuepkHymolii moHKOU 1unUell) u mekcm cmamvu (ee wacmu un nyHKkma) 8
Hoeou pedaxyuu. Ecnu npednazaemcs npusname ympamuewieti cuny écio cmamuio
(ee wacmo unu RYHKM), 6 NOACHEHUAX YKAZLIEACMCS HOMED CIMAMbU (ee Yacmu un
RYHKMQ), KOMOPYIO Npeonazaemcs NpusHamo ympamusuwieii Cuy, u usnazaemcs
8ecb mekcm (nepeuepkHymblil MOHKOU NuHuel) smoti cmamvu (ee wacmu wiu
nynkma). Ecnu 3axononpoexkm umeem npunogicenue, codepicawjee CColIKU Ha
npasoswie akmel Eeponeiickozo Corosa, npunazaemesa mabnuya coomeemcmeuii, e
KOMOpOU NPUBOOUMCA COOMBEMCMEUe YKA3AHHOIX 6 NPUNONCENUU npaeoswix
axmoe Eeponetickozo Coroza u 3axononpoexma no cmamosam”.

V. Concluzii §i recomandiri:

in concluzie, mentiondm cé textul proiectului de lege, urmeazi a fi revizut si
completat, tinind cont de observatiile si propunerile corespunzitoare definitivarii
corecte a proiectului. Consideram ca, propunerea autorului privind completarea
Regulamentului Parlamentului si a Legii privind actele legislative nr.780/2001,
este una benefica, insd necesitd a fi stabilit un mecanism clar, care va duce la
sporirea eficientei examindrii proiectelor de legi in cadrul dezbaterilor in organele
de lucru ale Parlamentului. Totodatd, accentuim asupra faptului ci, proiectul de
lege necesitd a fi completat la art.l, ce vizeazd completarea Regulamentului
Parlamentului, cu reglementdri ce ar prevedea cazurile in care proiectul de act
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legislativ nu va corespunde cerintelor/reglementarilor, propuse de catre autor prin
proiectul de lege supus avizarii.

Conform art.14 din Regulamentul Parlamentului, de atributia Presedintelui
Parlamentului este primirea si distribuirea proiectelor de legi si ale propunerilor
legislative. In acest sens, consideram ca, atributiile Presedintelui Parlamentului

necesitd a fi completate si cu atributia de a decide admisibilitatea proiectului de act
legislativ.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului legii, mentiondm ca aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

Sef Directie
Ion CREANGA
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