CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-12230 Chisindu 6 noiembrie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, se prezintd Parlamentului spre examinare
proiectul de lege privind ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul de
imprumut (Proiectul imbunitatirea Calititii Educatiei) dintre Republica Moldova
si Banca Internationald pentru Reconstructie i Dezvoltare, semnat la Chisindu la
10 octombrie 2024, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 737 din 6 noiembrie
2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Educatiei si Cercetarii. -

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romind — 1 fila, in limba rusa — 1 fild);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului (in limba roména — 1
fila, in limba rusa — 1 {ild);

3. Copia textului Amendamentului (in limba engleza — 4 file, traducerea in
limba roména — 4 file);

4. Nota de argumentare — 4 file;

. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritafi administrative centrale —

5 file;
6. Tabelul de sinteza — 2 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 3¢

din_6 noiembrie 2024
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Amendamentului nr. 1 ]a Acordul de imprumut (Proiectul Imbunatatlrea
Calititii Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisinéiu la 10 octombrie 2024

in temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modlﬁcarlle ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Amendamentulut nr. 1 la Acordul de fmprumut (Proiectul
Imbunititirea Calitatii Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la
10 octombrie 2024.

Prlm-mimst P DORIN RECEAN
ATIRE
SEDINTE ALE '
GuVERNULm »?;"
Contrasernneaz
Ministrul finantelor Victoria Belous
Ministrul educatiei
si cercetdril Dan Perciun
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Proiect

LEGE

pentru ratificarea Amendamentului nr. 1 la Acordul de imprumut
(Proiectul imbunﬁté{irea Calitatii Educatiei) dintre Republica Moldova
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la Chisinau la 10 octombrie 2024

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Amendamentul nr. 1 la Acordul de Imprumut
(Proiectul Imbunatitirea Calitatii Educatiei) dintre Republica Moldova si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la

10 octombrie 2024.

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Amendamentului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Finantelor va notifica Bancii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificarca Amendamentului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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ARGUMENTAREA

oportunitiitii ratificirii Amendamentului nr.1 la Acordul de imprumut (Proiectul *Imbunititirea
calititii educatiei”) dintre Republica Moldova i Banca Internafionali pentru Reconstructie gi
Dezvoltare

A. Descrierea Amendamentului la Acordului de imprumut

1, Informatii generale

Amendamentul nr.1 la Acordul de imprumut (Proiectul “Imbunatafirea calitifii educatiei”) dinire
Republica Moldova §i Banca Internationald pentru Reconstrucfie i Dezvoltare (in continuare —
Amendamentul) este un acord interstatal care amendeazi Acordul de imprumut (Proiectul “Imbunatitirea
calitatii educatiei”) dintre Republica Moldova gi Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
nr. TFOC1762 din 30.06.2023, tmprumst numarul 9536-MD, care a fost semnat la 30.06.2023, ratificat
prin Legea nr.224/2023 si intrat in vigoare la 11.09.2023 (in continuare - Acordul de imprumut). Prin
acordul vizat, Banca Internationald pentru Reconstructie i Dezvoltare (in continuare — Banca) a oferit un
fmpruntt in suma totald de cca 49,6 milioane dolari SUA (partea non-concesionald: 36,5 milioane EUR,
partea concesionald: 10,0 milioanc dolari SUA) pentru finantarea Proiectului "Imbunatatirea calititii
educatiei” (in continuare — Proiectul).

2. Informatii privind copfinutul coniractului

Scopul Amendamentului este de a oferi cadrul legal necesar pentru centralizarea activitétilor de procurari
in cadrul subcomponentei 1.3 a Proiectului §i transferarea acestora in responsabilitatea echipei de
management a Proiectului din cadrul Ministerului Educatiei 51 Cercetérii, precum si de a uniformiza si
sincroniza Amendamentul (la Acordul de imprumut) cu Amendamentul nr.1 la Acordul de grant al
Parteneriatului Global pentru Educatic (Proiectul “Imbunititirea calititii educatiei”) dintre Republica
Moldova ¢i Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in calitate de agent de grant al
Paricneriatului Global pentru Educatie si cu Amendamentul .1 la Acordul de grant al Fondului fiduciar
cu donatori multipli al Parteneriatului pentru invitarea timpurie (Proiectul “Imbunititirea calitatii
educatiei”) dintre Republica Moldova §i Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in
calitate de administrator al ELP, ambele semnate la 30.06.2023.

Obiectul Amendamentului il constituie setul din 4 puncte de modificdri nesemnificative (comparativ cu
textul initial), de ordin redactional/telmic, la unele porfiuni de text din Acordul de imprumut.
Amendamentul prevede urmatoarele tipuri de modificéri principale Ja Acordul Imprumut:

LA 33 a2 3y %

a)y modificarea/substituirea notiunilor "scoald”, “grant scolar”, "acord de grant scolar™, “subproiecte
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scolare”, “manual de operatiuni privind granturile scolare”, "comitetul de selectare a granturilor
scolare”, "costuri operationale”, precum si ajustarea portiunilor de text din Acordul de Imprumut
prin utilizarea corespunzatoare a notiunilor modificate/substituite;

b) ajustarea sectiunii referitoare la subproiectele gcolare;

¢) completarea cu clauze privind priovitatea Acordul imprumut asupra acordurilor de grant scolar.
Amendamentul nu substituie alte tratate internationale.

Modul de intrare Tn vigoare, de incetare (inainte de termen) si dc amendare sunt stabilite in Acordul de
imprumut,



B. Analiza de impact
Aspectul politic, cultural si social

Proiectu] este implementat de citre Ministeru] Educatiei si Cercetarii (In continuare — MEC) in calitate de
antoritate de implementare, in conformitate cu acordurile de finanfare semnate dintre Republica Moldova
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (in continuare — Banca) si ratificate de
Parlament prin Legea nr.224/2023 (Acordul de fmprumut; imprumut in sumi totali de cca 49,6 milioane
dolari SUA), prin Legea nr.223/2023 (Acordul de Grant al Fondului fiduciar cu donatori muliiphi al
Parteneriatulni pentru invitarea timpurie nr. TFOC1507 din 30.06.2023 (in continuare - Acordul de Grant
ELP); grant in sumi de 5,0 milioane dolari SUA) gi prin Legea nr.222/2023 (Acordul de grant al
Parteneriatului Global pentru Educatie nr. TFOC1484 din 30.06.2023 (in continuare - Acordul de Grant
GPE); grant in sumi de 4,8 milicane dolari SUA). Acordurile de finantare mentionate au intrat in vigoare
in data de 11.09.2023. Implementarea Proicctului a inceput la 15.10.2023 5i va continua pani la data de
31.12.2029, cu exceptia subcomponentelor finantate prin Acordul de grant ELP, pentru care perioada de
tragere a fondurilor este limitata la data de 30.06.2027, precum si a subcomponentei 1.3 finanfata prin
Acordul de grant GPE, pentru care perioada de tragere a fondurilor este data de 31.12.2027.

Proiectul cuprinde 4 parti (componente). Componenta 1 “Imbuniitatirea calitatii practicilor de predare”
contine trei subcomponente, inclusiv subcomponenta 1.3 “Programul de granturi gcolare”, care prevede
elaborarea de citre scoli a subproiectelor care vor sprijini oportunitifile de dezvoltare profesionala
continud a gradelor didactice, inclusiv crearca unei retele de Invitare profesionald in randul cadrelor
didactice din Moldova si din alte stale, precum si a activitifilor scolare care promoveazd practici
pedagogice inovative. Nofiunea de “scoald” cuprinde institufia de invaiamant primar (clasele 1-4),
gimnazial (clasele 5-9), liceal {clasele 10-12), precum §i institufiile care oferd programe combinate de
frvapdmant de diferite niveluri, spre ex. primar + gimnazial (clasele 1-9) sau primar + gimnazial + liceal
(clasele 1-12).

Astfel, conform prevederilor actuale ale acordurilor de finantare mentionate mai sus si ale altor documente
de Proiect, scolile vor fi invitate, in cadrul apelurilor publice, si elaboreze si si prezinte cdtre MEC,
subproiecte destinate acoperirii necesitatilor acestora in bunuri, servicii gi instruiri. MEC va selecta
subproiectele, va incheia acorduri de grant tehnic scolar cu scolile beneficiare gi va transmite/oferi catre
accstea bunurile, serviciile si instruirile necesare implementirii subproiectelor gcolare. In cadrul
implementirii subproiectelor scolare, scolile vor beneficia de granturile tehnice gcolare, obtinute din
Proiect, in conformitate cu regulile Béncii Mondiale. Programul de granturi tehnice scolare va fi
implementat conform Manualului de operatiuni privind granturile tehnice scolare (in continuare -
Manualul), ce urmeaza a fi aprobat de catre MEC, cu acordul preliminar al Béncii.

in cadrul procesului de elaborare a Manualului (conform acordurilor de finantare si documentelor de
Proiect), MEC a identificat unele riscuri care pot afecta semnificativ implementarea Programului de
granturi, si, implicit, obiectivele Proiectului.

in spetd, s-a stabilit ca scolile nu dispun de capacitati institutionale (cunostinte, abilitdti si experien{a)
necesare si suficiente pentru a gestiona eficient §i transparent procesele de procuriri de bunuri si servicii
din granturile gcolare conform regulilor Bincii sau legislatiei Republicii Moldova privind achiziiile
publice. De asemenea, un numir semnificativ de scoli nu sunt Inregisirate ca mstituii publice (sc afld fa
balanja autorititile publice §i, corespunzitor, nu detin conturi trezoreriale. Aceasta deficientd semmifica
faptul ¢ deciziile privind subproicctele selectate nu vor fi luate de scoli, cide APL, fapt ce implici riscuri
suplimentare.

A fost efectuati analiza alternativelor. Urmare analizei s-a stabilit §i s-a agreat in comun ci solutia cea
mai potrivitd ar fi ca procesele si procedurile de procurdri in cadrul subproiectelor scolare selectate sé fie
transmisc in responsabilitatea echipei de management a Proiectului, care e va executa conform regulilor
de procuriri ale Banci.




Amendamentul va avea un impact social pozitiv, intrucat va oferi tuturor scolilor interesate, oportunitati
egale de a beneficia In cadrul Programului de granturi tehnice scolare, va contribui semnificativ la
implementarea eficientd a proceselor de procurdri si la utilizarea regulamentard a mijloacelor financiare
din grant i gestionarea adecvati a riscurilor.

Amendamentul propus va avea un impact pozitiv privind Increderea Bincii, ELP, GPE si altor parteneri
de dezvoltare Tn capacitatea Guvernului (inclusiv MEC) si a altor autorititi de stat in coordonarea
strategicsi si managementul eficient al implementarii Proieciului, precum si in asigurarea sustenabilitdii
acestuia.

3. Aspectul economic si de mediu

Implementarea Amendamentului menfionat va influenta pozitiv dezvoltarca cconomicd a térii, prin
asigurarea accesului egal $i nediscriminatoriu tuturor scolilor interesate, indiferent dacd sunt sau nu
inregistrate ca institutii publice, la oportunitatea de a beneficia de Programul de granturi tehnice scolare.
De asemenea, va scuti 120 de scoli beneficiare de efortul de a identifica specialigti In procutiict conform
regulilor Biincii, precum gi de riscul de a egua in aceastd sarcing datoritd numarului restrins al specialigtilor
disponibili in Republica Moldova, astfel evitdnd blocarea/compromiterea implementéri Proiectulut,

Implementarea Amendamentului nu va produce efecte negative asupra mediului inconjurdtor, MEC va
asigura implementarea Proiectului in conformitate cu Planul de Angajament de Mediu si Social.

4. Aspectul normativ

Prevederile Amendamentului corespund prioritdiilor nationale in domeniul Tnvat#mantului, nu contravin
Constitufiei Republicii Moldova, actelor normative $i nu necesitd modificarea acestora. Prezentul
Amendament la Acordul de fmprumut este compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu alte tratate in
vigoare la care Republica Moldova este parte, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel
International g1 regional, iar prevederile acestuia nu contravin legislatiei Uniunii Europene.

Intrarea in vigoare a prezentului Amendament impune amendamente similare si concomitente la Acordul
de grant GPE si la Acordul de grant ELP, Dupé amendareg acordurilor de finantare, se planificd ajustaves
Manualului de operatiuni al Proiectului, precum si definitivarea si aprobarea proiectului Manualului de
operatiuni privind granturile tehnice scolare.

5. Aspectul imstitational si organizatoric

Implementarea Amendamentului nu necesitil Infiinfarea unor structuri noi sau modificarea celor existente.
Totodatd, MEC va examina necesitatea $i oportunitatea contractirii suplimentare a unor specialigti 1n
cadrul echipei de management a Proieciului, in functie de vohunul $i complexitatea activitiitile aferente
subproiectelor scolare.

Autoritatea nationald responsabilii de negocierea, semnarea §i implementarea Amendamentului este MEC
de comun cu Ministerul Finantelor.

Necesitatea si oportunitatea Amendamentului a fost agreat preliminar cu GPE i ELP in cadrul sedintei
Grupului Local pentru Educatie (LEG), condus de MEC, in sedinta din 18.04.2024, precum si a fost
aprobati de ¢itre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategic® in gedinta din 10.05.2024
(proces-verbal nr.6),

6. Aspectul financiar

Implementarea Amendamentului nu prevede majorarea cheltuielilor din bugetul de stat, din bugetul Jocal,
din bugetul asiguririlor sociale de stat si din alte fonduri publice.

In contextul implementirii Amendamentului veniturile in sectorul educational vor creste, Implementarea
Amendamentului nu va avea impact negativ asupra importurilor i exporturilor, mediului de afaceri §i nici
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asupra veniturilor fiscale sau vamale. Cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectele
normativ, institutional si organizatoric ale Amendamentului se vor realiza din contul Proiectului.

7. Aspectul temporal

Amendamentul va intra in vigoare la data receptionarii de cétre Bancé a notificarii Republicii Moldova
eu privire la Indeplinirea tuturor procedurilor legale inmterne necesare intrdril in vigoare a acestuia.
Amendamentul nu prevede un termen de valabilitate sau de implementare.

C. Rezultatele negocierilor

Negocierile au fost desfisurate in baza proiectului inifial al scrisorii de amendament propus de Banci la
Acordul de grant GPE. Actiunile ulterioare de negociere au fost finalizate cu elaborarea si coordonarea
intre MEC si Bancé a projectului scrisorii de amendament ajustat pentru Acordul de impromut, Acordul
de grant GPE si Acordul de grant ELP. Versiunile finale ale proiectelor celor trei serisori de amendament
au fost remise de Bancd, prin email, la data de 25.07.2024, catre MF si MEC.

Discutitle §i documentele examinate §i redactate In cadrul procesului de negociere au fost
desfasurate/redactate in limba englez4, in limitele mandatului si scopului negocierilor.

D. Analiza oportunititii ratificirii

Amendamentul a fost semnat, prin coresponden{s, la Chigindu la data de 10.10.2024 de Ministrul
Educatiei 51 Cercetdrii, in temeiul HG nr. 659/2024.

Rezerve sau declaratii, cu ocazia semndrii, nu au fost formulate.

In conformitate cu art. VI din Acordul de imprumut, Amendamentul intrd in vigoare la data notificirii
Bincii de cétre Republica Moldova privind executarea tuturor procedurilor legale interne necesare pentru
aprobarea §i ratificarea Amendamentulai.

Textul autentic al Amendamentului a fost seimnat in limba cugleza gi tradus in limba roména.

Concomitent cu ratificarea Amendamentului nr.1 la Acordul de imprumut, urmeazi a fi ratificat si
promulgat Amendamentul nr.1 la Acordul de grant GPE si Amendamentul nr.1 la Acordul de grant ELP,

.

Data intocmirii;

Dan PERCIUN

Ministru




