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Urmare exammém( Jepetate a prmectulul Legu pentru nodlﬁCarea si

completarea Legn asoclatul‘ sr de- economii §i imprumut nr. 139 din 21 junie 2007

si sedintei de lucru din 29 iuaie 2016, relterim urmatoarele. .
. Referitor la art.. 18 jalin (l) (redactla in wgoane) dm Legua r. 13 dm 21

— mme 2007 ogmﬁm asy 13_1_'1 neces1 i vedenlor _acestnia pnn»

..———-u—__...-ﬁ“....‘..

de -indentitate - §1 a ex ﬁrusulul dm Reglstrul de stat al mtrepnnd¢nlor si
orgamzamlor, atit t1mp cit informatia din Registru este publica conform aqt 34 din
Tegea din 1 nr. 220 din 19 émombne 2007 privind 1 mreglstrarea de stat a pensoanelor
| Jundice sia mtrepnnzitbnlor individuali si art. 27 din Legea nr. 467 din 21

- nmembne 2003 cu privire: le. informatizare si la resursele informationale de stat. De

asemenea, urmeazi a fi sxaininati oportunitatea mentinerii lit. c) alin. (1) al art. 18"
in misura in ‘care este Jild lClOS de a permite sohcmtarea altor ‘copii de pe acte

L prevazute in statutul ascciatei. |
“La'art. 28 alin. (6) v este argumentatﬁ propunerea precum ¢ a taxele pentru

. 'ehberarea si reperfec .axpa ]xcentel, precum '§i pentru. ehberaxea copiei - sau

duphcatulm acesteia, s> vior varsd nu in bugetul de stat, ¢i in | bugetul autqritdtii d=

'qupraveghe;re, tinind c<>n1 d: faptul c3, ast. 17 dmiZ) $1 (3) din’Legea finantelor

3 pﬂb‘lm §i responsabil ;tdgllqr bugetar i .scale nr.. 181 din 25 iulie 201 4, pnfvede ci,
- pe parcursul anului bug_tgm curs nu Q_ot fi puse m_aphcare decizi; care gonduc la.

v ——— S———

reducerea vemtunlor q[sau majorarea.. chcltulehlm bugem:e, dacﬁ [lmpactul |

ﬁnanclar al acestora nae dte prevazut in buget.
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. ns3 unel& amendamerite nu sunt suficient fundamentate din: punct de vedere procedural.

CENTRUL NAWN : NAT?ONAL AN1 H‘.‘QRRUP’HON

ANTICORUPTIE AL REPUI!LICII - CENTER
MOLDQVA REPUBLIC CF MOLDOVA

RAP.RT DE EXPE" RTIZA ANTICGRUP]’IE
asupt.a nivelulul ccmptibflitém proaectului

b, catngona actului tm!slaﬁv bropus este lege organics, cees ce corespunds art, 72.din
» Ganatituﬁa gi art, art. M 35 dtn Lagea: pﬁvind aotefe !egistaﬁva, nmao-xv din 27. 12.2001

G.Scopul promavﬁm amiectzﬂuLPatthautcrulul soopul proiectulun consta in ;mte* rea
intes r-de 'fnéil@rﬂm d-a ecanam r. Astlel
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-~ Referitor la acest aspect ne- vom expuna in comparﬁmentul Il a raportuiui de sxperJZé ~
} anﬁcompﬁe , , o : .

1.2 Funaamantarea ecﬁnomfca»ﬂnmcfaﬁ a pro recmmi




lmp!am,entarea proig_ctului nu presupune cheltuieli financiare suplimentari,

1.3 Promovarea sau pre;’ udacierea intereselor de grup ori mdlv:duale in lipsa unei
Iustificari a interesuiui public

Proiectul de lege la prima v-adme s-ar parea ci promoveazé interesele membrilor asociatjilor
~ de economii $i imprumut, Tnsd datoria Taplului ¢& Th proiect au fost identificate Uriele
- deficiente la procedura de aplizare a administrarii: speciale, 1a competen;a Asocialiei centrale
inclusiv, . precum si - altele, ex =,ﬁtg riscul’ pre;udlclemi mtereselor membnlor asociatiei de .

g i §| Imprumut.

-Asffel pentru"a nu’ admite pmmovarea unor mteresehndwlduale sau de grup in hpsa unei
justifi cén a interesului publ c. propunem de examinat. eficnenga actului cle reglementare prin
prisma obvec;nlor mvocate Ia oomparllmentul al rapo]'tulul de -axpertizd anucorupgie

2 Evaluarea compatlbll!tagii pro;ectulm cu sizandarde
: SRR antlcorupgle S

- Proiectul supus expertizei nu egle enteaza expres domenii antncomptue motiv. dm care
_ compatibilitatea acestuia cu standardele intemationale antlcoruptce na esle -evaluata.

' Tolodats, date fiind obiectiile expuse in acest rapott cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertlzé anticorup(ie. considerém prmectul insuficient compatibll cu standardele nationale

_ antlcoruptle

Asigurarea transparengew n. procesul declzlo%ual La momentui efectuém expertizei
anticorupfie, proiectul a fost- regasit pe pagina web:a autorului confarm prevederilor, Legi
privmd transparenta in preicesul decuzuonal nr. 239-XVI din.13.11 2008

II EVALIJAREA IN FOND"A PROIECTULUl

.'1. Formuléﬂ'lingwst:g:e_am_biguit - :

. LaArtl pct 5 din proielt rt 10 lit.g) ,.sa presteze servicil conditionate de acceptarea
de cétre membru a.unor s rvicii suplimentare ofente de aceasta" ;

" Se prevede o] asocia(m q economii si Imprumut nu este in dre R sa presteze servicii
" conditionate.de acceptarza fje catre membru a unor servicii suplimentare oferite de aceasta.
Norma eslte una confuzé dgoarece nu este clar enuntat categoria de , servicii condlgionate" i
. .,servnch supllmentare pe cigre nu este In drept 83 le presteze asocna(ra . '
:'Recomandarea in scop ; neadmnem mterpretanlor echtvoce. propunem autorulm c'e
- a prevedea categoriile de|servicii cond:t:onate $i serwcn suphmentare pe care nu ai e
- dreptul sa le pres teze ésc ia;la
.,.La Art. l,_pct.25 arg.42:zaliz; .(3) din prolect se exclude slntagma ,reprezinta interesele.
acgs_teia in fata autorit: til publtce persoanelor fizice $i ;undlce "




Consaderém ne;usuﬁcat de: a exclude obligatia directorului executiv de a reprezenta
interesele asoclatiei in fata autoritétilor publice, persoanelor fizice §i juridice, Intrucat de
competenia sa tine geshcanurea activitalii curente a asocialiei, ceea ce presupune ca este
~ responsabil de organizarea si dirijarea achwté;u acesteia. Prin urma-e, directorul executiv
este obligat sa reprezmte nteresele asomatiei in fata autonté;xlor publice si persoanelor fizice

~ si juridice.

Recomandarea: Pentru a nu admite interpretari ambigui/discrefionare a normei date,
. propunem de exclus prevederea datd din proiect.

_, 2.. ConﬂicteAa‘le_‘,horhvel_or de drep,t: .

Artl pct 2 din prolect art.7 alin (1) pct 3I1 gi alln (5) lit. a), b)sic).

' Propunerea prwmd acordarea dreptulun asoc:a;ulor de economii $| imprumut de a presia
servicii Tn emiterea de gctrantu financiare, in activitatea de interrnediere in leasing, in
repartizarea mijloacelor inanciare publice acordate cu destinatie spaciald nu este suficient
justificata din punct de ve dere procedural. Prin urmare, atribuirea acesitui drept asociatiilor cle
. economii | Imprumut este in contradictie cu prevederile Legii mst;tugulor financiare nr.550 din
21.07.95 caré stipuleazi & doar mstitu{ille financiare sunt .in dreot sa presteze servicii
financiare, pe cind asocc.;(:ile de economii §i imprumut sunt organizalii necomercxale ceea e
presupune ¢a nu sunt in dr2pt s presteze servicii financiare,
De asemenea, amendaraentele date sunt in contradictie cu. prevedenle Legii asociatulor de
economii gi imprumut nr.139 din 21 iulie 2007 care prevad ca asupra asociaiilor de econornii
" sl mprumut nu se extinde actuunea legilor si altor acte normative care reglementeaza
activitatea institutiilor firanciare. Norma daté este in contradictie $i.cu prevederile alin.(1)
art.7 al Legll nr.:139/2007 care stipuleazd ca asociatia oferd servicii In funclie de categoria
‘ -hcentm de;lnute pe cand norma acordé dreptul asomatsel de a presta servicii financiare care
- nu-se includ in -licenté. Prin-urmare, asociatia-este in drept .s3 acorde membrilor sai
imprumuturi si alte serv.cii, in conformltate cu categoria licenlei pe care o define. Totodata,
"~ mentiondm ca prevederilz Codului civil nu instituie reglementar privind activitatea de -
intermediere ‘in leasirg”, iar .emiterea de garangii financiare™ reprezintd o activitate
vulnerabila, prin faptul cd asociatia de economii §i Imprumut este supusd riscului de: a
intetveni in calitate de debitor in cazul neexecutdrii obligatiilor financ.are.
Potrivit domeniului de a»licare, asocialia nu are dreptul sa acorde alle servicii financiare sau
- servicii de alt .gen, s& ircalce condifile de licentiere, precum §i sa efectueze activila
comerciale sau de prcduciie, altele decat cele stabilite in-licenia definuta §i care reies
~-nemijlocit din- aceasta. Mai mult decat att, este.riecesar de anal zal si. aspectele privind
capacitétile organizator ce §i funclionale ale asociatiilor de econormi ..gi Tmprumut in ceea ce
pnveste asigurarea proceselor §i riscurilor aferente activitétilor cle emitere a garantiilor
financiare, de Intermediere in leasing etc. in caz contrar, existé nscul prejudtctem interesului
pubhc distorsiondrii S|st=mulu| fi nanciar-bancar. .

Recomandarea Pin pr:sma celor expuse mai sus, propunem d2a analiza suphmemar
amendamentul dat, ir trucit in varianta propusé contravine cadrului legal in domeniu.

o Aceasta oblecﬂe este veufabilé ;i pentru pct.3 art 8 lit. t) din pro!uct

) 'A'La Artl pct4 “din prolect art9 alln (2) t. c) se- propune du exclus sintagma pil
mérlmea si in modul stabilit de autoritatea de supraveghere" R

‘ Excluderea dreptulun sAuloritatii “de supraveghere de a stabili I|r1ita/mérimea mijloécelor
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banesli, in cazul acceptarii depunerilor de economil de la-membrii s&i la censtituirea fondutui
de lichiditati si a fondului de stabilizare este discrefionara, deoarece va exista riscul aplicarii
discretionare gi. preferentlale a procedurii de depunere de economii. Mai mult decat atat,
excluderea normei este in contradiclie cu prevederde art.3 ‘al Legii nr.138/2007, care
stipuleaza ca fondul de lichidita;i (fond instituit in scopul asigurarii centralizate cu lichiditati a
asociatiilor, din mijloace ale .:soc:a[ulor care accepta de la membrii lor depuneri de economii)
este constituit n marimea sn “n modul stabilit de autontatea de supraveghere,

Recomandarea: Pentru a nu admite conflicte de norme de drept, propunem de a
men{ine norma in varianta -actuala.

La Art.l; pct.'lz dm proiect art.24 alln (4), se exclude sintagma ,,copl 1'9 de pe’.

Excluderea normei ,copiile de pe" este una ne;ustnﬁcata deoarece in cadrul proceséru
datelor in Registrul membtilor asociatiel va apdrea riscul de interpretare’ discretionard a
prevederii, in ceea ce prive ste prezentarea documentelor in original sau copie. Tindnd cont
cé se prezintd actul de identitate, precum si alte documente cu caracter personal este
necesar ca acestea sa fie-grezentate In copii. Mai mult decat atét, potrivit prevederilor art. 18
alin.{1) al Legii nr.139/2007 s= stlpuleaza ca cererea de pnm»re In aso ,nape se prezintd cu
copille documentelor : _

“Recomandarea Pentru i nu. admlte conflicte de norme de drept propunem de a
mentine norma In varianta actualé » '

3 Norme de mmitere, de blanchetd si norme in alb

~ Nu'sint :dentlficate norme des trimitere de blancheté sl norme m alb (.apablle sé genereze
, coruptlbmtate :

4.' l)iScragii 'éxcesi_ve ale autoritatilor pub{iéé

~ Artl pct1 din proiect, art.3 ,administrarea speciala - re’prezinté un regim de
~administrare instituit pentru o.anumitd perioadi in privinta unei asoclatil, care preveds

~ realizarea ‘unui. complex de misurl administrative, ‘financiare, juridice...stabilirena
" posibilitatilor de remediere a situatiel fi nanciare, in conformitate cu actele normativa
ale autoritégn de supravegher R

Consideram ne;usuflcat de a acorda dreptul Commel Naponale a Ple;el Financiare (in
- continuare CNPF) de a raglementa procedura de aplicare a administriirii speciale, la nivel de
act departamental deoalece acestea sint norme primare/procedurale (mésun administrative,

financiare, jurldice, orga izatorice etc.) care trebuie sa fie reglementate prin lege. Pericolul
aplicarii normei date cons:a in faptul c& CNPF, la propria discrelie, isi va stabili condiii
- adaptate anumitor’ persoene - sau- grupun ceea ar. pre;udtc:a ml:aresele asocaawlor cle

< economii g |mprumut

' Recomandarea. Se re-:omanda autorului de a exclude smtagma ,m confonmtate cu
actele normative - ale autoritéﬂl de supraveghere”, iar procedura de aplicare a

| ' admmistréri: speciale sa ﬂe reglemontalé prln Iege

La Artl pct.2 art. 7 alin.{2) se exclude sintagma ,,mstltuglilor financiare".

. Excluderea dreptulul asocuatulor de economu i lmprumut de a lnvest muloacele sale bane ti,
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neutilizate ‘la acordarea unprumuturilor n investitii de capntal szu valori mobihare ale
-institutiilor financiare est: riejustificatd de céatre ‘autor in nota informativa, in opinia noastra,
acordarea dreptului asociajiei de a efectua investitiile in capital sau in valori mobiliare zle
mstltutulcr financiare, se orezinté ca un spnpn financiar al activitatilor legale ale membrilor ai
in vecerea imbunatatirii conditiilor economice §i sociale ale acestora

Recomandarea: Pentru a nu prejudicia interesele membnfor asoc::a;iilor de economii gi
imprumut, propunem de a mentine norma in varianta actuala.

- La ArtJ pct. 5 din pro:ect art.10 llt.e} ,.stingerea datoriilor ﬁnam iare si comercnale cu
termen de scadengi pina la 3 luni gi explrate“.

. Apiicarea de catre asoc tatoe a restncgne« de anu accepta depunenle de economii pentru
- stingerea datoriilor finaniare si comerciale cu termen de scadenti pina la 3 luni si expirate
reprezinta un drept excesiv al acesteia, deoarece asociatia dobandegite dreptul de a accepta
depuneri de economii pentru slingerea datoriilor financiare si cornerciale cu termen de
scadentd pina la 2 luni, ceea ce nu corespunde scopului si principiilor activitatji asoctauel
Mai muit decit atit, consideram cd norma este inoportuna, deoarece asociatia de economii si
imprumut, urmare a acceptaril: depunenlor banesti, ar trebui si .le dlreqnoneze spre
activitatea operationald i1 asociatiei si nu spre stingerea unor datorli ﬂnanc:are $t comerc:ale
intrucit exlsté riscul afec: éru stabmtégii financiare a asoc:a{neu :

T Recomandarea. Pentm a.nu pre;udlcia Interesele membrilor asocia;iel de economii i
imprumut, propunem e a men;me norma in van’anta actuala '

La Art 1, pct.6 art.12 al in. (5) ,,Autorltatea de supraveghere este in drept sa rofuze sau
sé retraga confirmaresa in functie a administratorilor in urmétoarele cazuri: a) ,daca se
- constatd temeiurile prevazute la- alin (3) dln prezentul articol sllsau au fost prejudicmte
, .semnlf‘ catnv mteresele as .ocuatael ‘e R . L

Se prevede ca autontatesa de supraveghere este Tn drept sé refuze sau sa’ retrogé
confirmarea. in functis de administrator, In cazul -in- care: ‘autoritatea. constatad ca
administratorul a prejudicizt .semnificativ” interesele asociatiei. Din continutul normei precum
si din analiza cadrului legal nu' este clar care sunt criteriile/l mitele care atestd ca

- administratorul a prejudiciat interesele societalii doar in proporlii .semnificative”. In lipsa

reglementdrilor date, persista riscul ca autoritatea de supraveghere s decida la propria
discretie, In-dependenid de interes sau scop, cazurile cind interesele societatii au fost
_prejudiciate semnificativ- si cind nu.. De. asemenea, atribuirea dreptului autoritdtii de

- ;supraveghere 's8.refuze sau sa retragd; confirmarea in_functie-a administratorilor in baza

acelorasi cazurl este excesiv, deoarece acestea sunt doud proceduri juridice diferite, peritru
. care trebuie aplicate cond tii separate. in fipsa acestor norme existz riscul ca autoritatea de
'supraveghere sé aplice prevederile Tn dependenta de scopul sau interesul sdu. -

Recomandarea: Pent-u a nu admite discretii excesive dm partea autontétu de
supraveghere, propunent autorului de a prevedea limitele prejuliciului adus asociatiei
de economli i imprumut, iar sintagma ,,semnificativ”’ de uxclus. De asemenea,
: propunem de a preve: !eev separat cond:;llle de refuz §i condmile» de retragere. -

M La Art I pct 11 art 23 :ulin (4) dm pronect ,,Declzia de retragere se comumcé membrulul
prin scnsoare recomandata, in termen de 15 znle de la data primmu”




Norma este discretionara, intrucét nu prevede categoria de zile (lucratoare/calendaristice) in
“care consiliul asociatiei urmez z§ sa informeze membrul despre retragerea acestuia. Aceasta
lacund acorda dreptul consilitlui de a aplica in mod dnscreponar norma fira existenta unor
delimitari clare in acest sens.

Recomandarea: in scopul aplicarii core‘cte a normei, propunem de completat dupa
cuvantul , zile” cu cuvantul ,lucratoare”.

‘La art.| pct.13 din proiect, a t.28 alin.(6) ,,autorititile de supraveghere"

" Se propune ca taxele pentri liberarea si reperfectarea licentei, precum §i pentru eliberarea
copiei sau- duplicatului acesteia si fie' varsate la bugetul autontatn de supraveghare :
Considerim c& autoritatea- ds supraveghere in mod discretionar gi nejl.stlﬁcat igi atribuie

dreptul de a varsa taxelé peniru acordarea licentei, decarece acestea suni servncu de interes
public care urmeazi a fi vérsaute.la bugetul de stat. . ,
Mai mult decat atat, cadrul 1agal care reglementeazé genunle de actlvnate potrlwt carora
autoritatea de supraveghere elibereaza licentd (activitatea profasnomsta pe pia{a valorilor
mobiliare, activitate birourifor Je credit etc.) atnbule taxele date la bugetul Je stat.

Recomandarea in conlextul amalizer expuse mai sus, propunem de a men;me norma.
in varianta in vigoare, $i ainume ca taxele pentru eliberarea gi repefectarea licentei,

precum §i pentru eliberareu coplei sau dupllcatului acesteia sé: ﬁe varsate la bugetul
de stat L

La Artl pct.16 dln proiect art. 31 alln (3) né: prevederilor prezentel Iegn si actelor
normatlve ale autorltégli de supraveghere”. , ,

Atribuirea dreptulul autoritatii de supraveghere de a suspenda hcen(a in temelul incalcaril de
catre asociatie a prevederilcr Legii nr.139/2007 si ,a actelor normative: ale autorititii de .
supraveghere’ esle discretior ar¥ i contradiclorie cu cadrul legal in. dome 1iul licentierii. Este
un drept discrelionar, intrucat autoritatea de supraveghere dobandeste dreptul de a institui in
actele sale normalive (act departamental) temeijuri de suspendare a licentei ad-hoc, ceea ce
" presupune cd-vor fi incluse/e) cluse in dependenta de interesele de grup sau. individuale. Mai -
mult decét, norma este in contradiclie cu prevederile art.31 alin. (1) al Legi hr.139/2007 care
stipuleaza ca prin derogare di: la legislatia privind reglementarea prin Ilcentiere a activitatii de
. Intreprinzator, licenta se susgenda prin decizie a autoritatii de supraveghere, in conformitate
cu prevederile Legii nr.139/2007, ceea ce presupune ci procedura daid urmeaza sa fie
efectuaté n stricta conformnte te cu-cadrul legal in domemu.

Recomandarea Pentru a as igura si proteja drepturile sl interesele legale ale membnlor
asoclatiei pmpunem de a me.nﬂne norma in vananta in vigoare ;

La Artl pct 16 din proiect. . 31 aiin (4) ..12" o

~Se propune ca termenul de suspendare a llcen;e: a asocnatuen de cctre autoritatea de
supraveghere sa fie pAnd la 12 luni (in prezent 6 luni). Consideram c3 termenul dat este unul
- excesiv de mare, deoarece firocedura de suspendare presupune inlaturarea incalcarilor in
timp ¢4t mai restrins. Prin extirderea termenului de suspendare a licentai se va prejudicia
nejustificat ‘interesele :membrilar asociatlel, Intrucat nu.vor .putea bensficia de serviciile
prevazute de legislatia In vijoare, iar in final nu.va fi asigurat scopul domemulw dat si
‘anume. imbunététirea condlghloc econom:ce $I soc:ale ale acestora ‘ L

. Recomandarea: ln vedereu protejém dreptunlor $i- intereselor Iegale ale membr:lor'
asociafle, propunem dea menﬂne norma in varianta m wgoare, ceea ce presupune ca




termenul de Asushendare a h"centei sé ﬂé péné fa 6 luni.

Art.] pct.33 din proiect, zrt.49 alin. (6) lit.g) ,,exercita alte atributii privind administrarea
asociatiei stabilite de prezenta lege si actele normative ale autorititii de
supraveghere ' . o o .

Nommna este discretionar3, deoarece aoordé dreptul administratorului special de a exercita si

.alte atributii privind admir istrarea asociatiei” stabilite prin actele normative ale autoritatii de
supraveghere”. Acestea sunt norme primare care trebuie sa fie prevazute exhaustiv in lege.
In caz contrar, exist3 riscL| ca CNPF sa-si instituie la propria discretie unele atributji care a*

excede cadrul legal sau adaptate convenpe: anumitor grupuri de persoane, ceea ce ar
prejudicia interesul asocia- lilor de economii gi |mprumut

' Recomandarea; Propune 'm de prevézut exhaustlv alnbu;nle admnustratorulul special
iar prevederea dati de exclus din proiect Aceasta obiec;ie esto valabild si pentru
-alin. (7) Iit.m) art. 49 din piolect. _

La Artd, pbt 33 din prolect, art.49 alin.(11) ,Autoritatea de supravaghere este in drep:
sa solicite, dupi.caz, instantei competente aplicarea unor masuri asiguratorii cu
-pnvire la bunurila silsau activele socletagli potrivit legli" '

' Norma este dlSCretlonaré deoarece nu stablle§te cazurile cénd autontdlea de supraveghere-
-va solicita instantei compe:tete aplicarea unor masuri asiguratorii. Lipsa acestor norme .véi
_ lasa la discretia autoritétii instituirea masurilor, fara careva restrictii in acest sens. Mai mull

decat atat, sfera de reglementare a Legii nr.139/2007 nu prevede careva masuri asiguratorii

-cu pnv:re la bununle sl/sat. a(,uvele socneta;ii

Recomandarea Pentru o nu ldsa la dlscregla autoritéﬂl de supraveghere do a stabili
- cazurile si mdsurlle asiguratorli cu. pnvire fa bunurile ;:/sau activele societé;li
o pmpunem de prevézutetp.fes cazunle $l masunle date. Lo _ o

La Artl, pct.34 din pro ect art. 50 alin (8) win funcgie de resumele disponibile ale
~ fondului i situatia financiard a asociatiei, autoritatea de supravighere poate stablli -
~ unor asoclatli contributii speciale in functie de risc gi oportunitatau garantiril integrale

a depunerilor acceptate"

Norma este una generala Si :hscretlonaré intrucat nu sunt prevézute nscunle/cazunle cancl

. autoritatea de supraveghere. va stabili .contributii speciale” unor asociatii §i care este limite

. acestor contribufii, precum i care ar fi disponibilul- fondului.de garantie pentru a putea aplice
contributiile date. In lipsa acestor norme, existd riscul ca autoritatea de supraveghere s
.aplice prevederea la propria discretie, in-dependenta de interes sau $30p,ceea ce ar putes
dUce la prejudfcnerea interese lor membnlor asocua;leu : ,

: Recomandarea in scopul protejarii mtereselor membnlor asoc.atlel, propunem de
~ prevdzut expres categoria e riscuri in baza cdrora autoritatea e supraveghere va
stabili asoc:a}iilor de ecc ncvymi §f imprumut contnbu;il speciale

La Artl pct.34 din pronect art 50 alm (9) .,Penoada -de p!até a compensagnlor se
-stabilegte in termen de pélha la trel lum, ‘iar in clrcumstante exceptlonale poate fi




extinsa pana la un an”. vaelul de compensare pentru depunerﬂa qunspensablle .dar
nu mai muit de 15000 Il pentru un depundtor”, -

Acordarea dreptului asociatiei de a axtmde penoada de ‘platéii a compensatiilor in
.circumstante exceptionale” este discrefionars, deoarece lasa la la:itudinea acesteia de a

stabili circumstaniele date, fara careva restricii in acest sens. In caz il'in care se doregte 52

se faca careva exceptii e la regula. generald, este necesar de prevazut expres cazurile cind

~ se vor aplica derogarile, pentru a nu admite abuzuri si discretii din paitea asociatiei, cum ar fi
protejarea sau facilitarea: unor membri al asociatiei. De asemenea, nu este justificat de cétre
autor constituirea plafonul Jdi de 15000 de lei pentru fondul de garantafe a depunenlor de
economii. . S § : _ _

Recomandarea. In vederea excluderii nscunlor de coruppe, prophmem de prevazut
expres circumstantele exceptionale care vor sta la baza prelungirii compensatiilor.
~ Totodatd, se recoman i3 autorulul de a justifica instituirea plaf: >nului de 15000 de flei
pentm fondul de garantare a depunerllor de economii. :

' La Artl pct.34 art.50 alin.(15) din prolect ,Plata compensatiei pehtru depunerlle de
economii din resursel: financiare ale fondului poate fi amanaté sau refuzaté "

- Consuderém ne;ustaﬁcat din punct da vedere procedural de a acord.a dreptul autorila;h de a

" - aména sau refuza plata compensallel In baza acelorasi conditii, cum ar fi

- - documentele stabilite nu sunt prezentate n volum-complet;

- depunenle de econom i fiac oblectul unui litigiu sau unor mésurn re51 ncti‘ve

- nu'se incadreaz in ccsncuu de eligibilitate.

Sunt doua proceduri juridice diferite, pentru care trebuie aphcate conditii separate in ligsa
acestor norme existé riscul ca autoritatea sa aphce prevedenle in dependen{é de scop sau
mteres

: Recomandarea in ,copul excluderh unor discre;il din - pantea autorita;li de
"supraveghere, propurern-de prevézut separat cazurile de: amé nare sau refuz a plitii
compensaﬂei pentru fec .are sltuaﬂe in parte. . R

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drep'turilo‘r persoanelor

. Art I pct 19 dm proneci art. 36 alin (2) ,.sau poate externaliza senriculle de control intern

. "ale asociagiel cétre asociatia’ centrala sauo societate de audit”.

Atribuirea competen;en axcl Ius:ve aduném generale dea extemahza serwcule de control intern
~ ale asociatiei catre asociatia centrald sau o societate. de audit este una confuza si
. discretionara, deoarece.nu sunt stabilite conditii/cazurile cand va fi anlicata competenta data.
Externalizarea nu este >0sibild din punct de vedere procedural, decarece orice asomape de
economii $i imprumut a‘e sistemul/serviciul sdu de control intern realizat de cétre comisia de
- cenzori care exercitd controlul intern al activitatii asociatiei §i se subordoneaza adunarii
- . generale.-Mai mult deciit aitat, prevederile Capitolul X1 ,Asociatia ceritrala” nu reglementeziza
-aspectul dat, fapt: care va permite responsabthlor de a aplicanormaia propna discretie, ce:ea
ce ar putea afecta interesele’ membrilor asociatiei de economii si Imprumut. Conform
.. prevederilor. Legil nr.142/1998. privind Comisia Naponala a Piefei Financiare, atribufia de -
supraveghere si contrcl & asocnatulor de economu si Imprumut es'e efectuata exclusiv de

. cétre CNPF.
De asemenea, prin norma daté admntem conﬂlcte de mterese mlrucat membrii Asociatiei

8




£y

Toxtu ‘profectul

. efectuars 8 expertizel anticon .:m
+ expertizei anticoruplie ol

:fijtmprumut ‘care vor: achita

asociatiei pantru contralul efacmai ceea co p supune cﬁ acag

Recomandarea: Pentru a r.u sdmite confiicte de: intaresse in.procesul de implementare
a prevederilor, propunen e exclus norma dati din p,rciaﬁt. Acaasté oblacgla dafé este
vatabi!ﬁ gi pnmtru art46 siant. 52 afin,(ﬂ Iit.m} din pmA ok R .

‘transparentei

'Pmecw! nu ‘mpllCQ Gafefa resmnsabsi' téit si Atk necesaté reﬁerm;e expfese !a":

responsaizimate 53 sanctiumla agrlneate pentra mcaicarea pfevederilor sa[e. TR

‘Expemza a mt efbowaté in 1en‘:. iul Regulamer;tmuf cu pdm Ia organimrea ' msq)w de, -

Hotarfrea Guvemulil ile D jare d
:proi l¢ gisiatlve §i. normative, apmbata. pﬂn mﬂnul-' :
dzrectorului C:entruiuz Na ional Ans_ ccmpite nr 62 dm 19. Gat.2013 ‘de cﬁtrs ' o o

tid Urmedz4 54 se verifice pe . {
| sme tnsux;n Tn cazul dal, exitta riscul mﬂuentérti abiectwitétﬁ rezultatelor c:ontmlulm

% E ' Natafia Gheptea L
ins;secter principai al Dlnac}iat iegis}a;la gl axpgrﬂZa” . S 1
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Anexa la raportul de expertiza ahticorupgie‘

-asup‘ra' nivelului coruptibilitatii proiectului

mii §' ifmprumut nr.139 din 21

de lege nentry modtﬁcarea si completarea Legu asociatiilor de econom
" I'\ii‘lic ‘.307 ’ .
Nr. Norma . Factoride - Analiza Recomandarea
' . coruptibilitate gi alte ' : N :
_ " obiectii o . , , o ,
1 La Art.I pct.5 din proiect, art.10 | Formulari cu sens neclar Se prevede c3 asocxatua de economii $i fmprumut In  scopul - neadmiterii
litg) ,sd8 presteze servicii |sau echivoc (amb:gu:tate; nu este n drept sé presteze servicii condmonate interpretarilor - - echivoce,
- | conditionate de acceptarea de Asemantnca) de acceptarea de céatre membru a unor servicii | propunem autorului dea
N | catre membru a unor servicii . suplimentare oferite de aceasta. Norma este una prevedea ‘categoriile de. |
suplimentare - oferite de .| confuz, deoarece nu este clar enunjat categoria |servicii condifionate si
aceasta”. ' . | de .servicii condmonate $i .servicii suplimentare™ | servicii . suplimentare. pe
. ; o : pe care nu estein drept sa le presteze asoc:aya care nu are dreptul sdle
- : , S . , o presteze asoclatla
2 Ha Art l. pct.25 art. 42 aiin. (.:) Formuldn cu sens nedlar ,,onsujerém nejusnﬁcat de a exclude obllgapa Pentru . a nu admtte
~ |din -prolect se - exciude |sau cohives (2 mhmmtate | directorului executiv de a reprezema inlerSSoie Timepretir—o—o—
sintagma, reprezintéinteresele semanticd) oo asocuapen in fafa autontagiior pubiice, peissancics | ambiquildiscrationare 2
‘acesteia n fata autoritatilor . | fizice i juridice, intrucdt de competenta sa tine | normei date, - propunem |
 publice, persoanelor ﬁznce §: o gestlonarea activitaii curénte a asociatiei, cesace [de exclus prevedersa
juridice”. ' presupune ca este'responsabil de organizarea i | data din proiect.
dirijarea activitatii acesteia. Prin urmare, directorul L
" | execuitiv este” obligat - s3. reprezmte interesele |
. | asociatiei In fata autontétllor publlce si persoanelor
fizice i juridice. - ' }
3. [Artd pct2 din proiect, art.7 {Prevederi incompatibile - Propunerea pnvnnd acordarea dreptului asoc:apilor Pin prisma celor expuse




alin. (1) pct.3/1 si alin. (5) ht a)
b) sic).

cu legislatia in vigoare -

de ‘economii si 1mprumut de a presta servicii in
emiterea de garan;n financiare, in activitatea de
intermediere in !easmg, in repartizarea mijloacelor

1 financiare publice acordate cu destmatxe speclalé :
jnu este s ‘ -
"proceﬂurai Prin urmare, atnbunrea acestuu drept}

asociafilor de .economii §i mprumut este in-
institutiilor .
financiare nr.550 din 21.07.95 care stlpuleazé cad

contradicfie . cu. prevedenle Legii

doar mstltutnle financiare sunt in drept sa@ presteze
servicii financiare, pe cind asociatiile de economii
si fmprumut sunt orgamza;n necomercnale ceea
ce presupune cd nu sunt m drept presteze
servicii financiare.

e e

mai sus, propunem de a |

| analiza suplimentar
amendamentul dat, -
‘ntructt In varianta |

Loroptsd ™ contravine

cadrului legal in domeniu.

;Aceasta ob|ec;|e este
valabild si pentru pct.3
art.8 lit.f) dln prolect. B

De asemenea, amendamentele date sunt in |

'contradlctle cu prevederile Legii- asociatjilor de

economii §i imprumut nr.139 din 21 iulie 2007 care
prevad c& asupra asociatilor. de economii si
imprumut nu se extinde -actiunea legilor si altor

acte normative care reglementeaz3 activitatea |

mstitutulor financiare. Norma datd este in

coniradiciie §i cu prevederile alin.(1) art.7 al Legii-

P e

11.138/2007 care stpuleaza ci asociafia ofers. | -

servicii in funciie de categoria licentei de’gmute pe
céand norma acorda dreptul asocnapen de a presta

-servicii financiare care nu se includ in licen{a. Prin

urmare, asocaa;ta este In drept sa acorde
membrilor ‘s3i Tmprumuturi i alte servicii, Tn
conformitate cu categoria licenei pe care o detine.
Totodata, mew;zoném cé prevederile Codului civil

nu instituie reglementén privind activitatea de.

Jntermediere in leasing”, iar ,emiterea de garan;u
financiare” reprezintd o acnvxtatelvulne,rabﬂa prin




faptu! ca asociatia de économii'si imprumut este
supusa riscului de a interveni in calitate de debitor
in cazul neexecutarii obligatiilor financiare.

dreptul s& acorde- alte servicii financiare  sau

Potrivit domeniului de aplicare, asociatia nu are

DEIVIVEE uE  dil. yen, Sd-
licentiere, precum si sa efectueze. activitati
comerciale sau de produc;:e, altele ‘decat cele
stabilite in licenta definuta si care reies nemijlocit
din aceasta. Mai mult decat atat, este necesar de
analizat $i aspectele privind - capacitatile
orgamzatonce si functlona!e ale asociatjilor de
economii §i ‘Tmprumut in ceea ce priveste
asigurarea proceselor si riscurilor -aferente
activitafilor de emitere a garantiilor financiare, de
intermediere in leasing etc. In caz contrar, exista
riscul prejudicierii’ mteresulm public dlstorsmnéru

s:stemuiul fi nanc:ar-bancar

ihcaice conaniie de

| La Art.t, pet.4 din proiect, art.9

alin.(2) lit.c) se propune de

Prevederi

exclus sinta_gma .in marimea | :

siin mouw blduilil de
dUlUl lldled UB auplavcgumc

L _preferenpale a procedurii

incompatibile
‘cu legislatia in vigoare -

Excluderea dreptulw autonté;u de supraveghere

cazul acceptaru depunerilor de economii de la
memioni sai |d u}W fonduiul de ucmaﬁ $I
& fondulsl 85 slavinizaic esiv ulaueyunara,
deoarece va exusta riscul aplicarii discrefionare si
de ‘depunere. -de
economii. Mai mult decét atat, excluderea normei
este in contradictie. cu prevederile art.3 al Legii

nr.138/2007, care stipuleaza c3 fondul de lichiditati
(fond instituit in scopul asigurarii centralizate cu
lichiditati a asociatiilor, din mijloace ale asociatjilor
care acceptd de la membrii- lor depunen de
economii) este constituit in marimea $l Tp modul

| stabilit de autoritatéa de supraveghere

de a stabili limita/marimea mijloacelor banegti, In -
j drept

Pentru a nu
conflicte de norme de

o, ,Qmpuggm de a
men;me n_orma in vananta
actuala

admite




art.24 alin.(4), 7
sintagma .copiile de pe”.

La Arl, pcti12 din proiect,
se exclude.

Prevederi - incompatibile
cu legislatia in vigoare

e e ez

Excluderea normei .copile de pe”
nejustificata, deoarece in cadrul procesarii datelor

n Reglstrul membrilor. asociaiei va apdrea riscul

este una-
conflicte de norme de
drept, propunem de a

Pentru a nu admite

"Wﬁi‘é‘aﬁﬁ‘éwuaw a-prevedei, it ceea
| ce priveste prezentarea documentelor In original

sau copie.. Tindnd cont ca se- prezintd actul de
identitate. precum si alte documente cu caracter
personal este necesar ca acestea s3 fie

prezentate in copii. Mai mult decit atat, potrivit
_prevederilor art.18 alin.(1) al Legu nr.139/2007 se |
stipuleaza ca cererea de primire In asocaatne se | -

prezinta cu copule documentelor

:menpne NOT ma m var ldi ua
.actualé -

Artl pct1 din proiect, art.3
| -@dministrarea  speciald -
‘reprezintd un regim de

unei asociatii. care prevede

mﬁl':n Hj 3
financiara  iuridice efnhnllma_

situatiei ﬁnancuare, in.
confarmitate  cu - : actele
normative ale autontagu de
supraveghere”.

administrare instituit pentru o -
anumitd perioada in privinta

realizarea unui complex. de |
a1 .rﬁ-mstrafiva .

| posibilitagilor de remediere a .

Cumularea
competentelor- ~ de
elaborare, control  si
sanctionare. " -

'fnnan'cnare

‘Consideram nejustificat de a- acorda dreptul

Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in
continuare CNPF) de a reglementa procedura de

‘aplicare” a. administrarii. speciale, la nivel de act

departamental, deoarece  acestea sint norme
prirnare/procedurale - (masuri- admgmstrative
juridice orgamzatorice e’tc) care
trebuie sa fis. mg-emantata ]Jliﬁ IBQB I’BIICDan
3;‘!:33-’.. li\J’!lll\.ﬂ duua Wl ‘am IH lﬂplﬂl bﬂ \.olﬂl"' Id

| propria_ discretie, Isi va stabili conditii’ adaptate

anumitor persoane sau grupuri, ceea ar prejudicia
interesele asoc:a;ulor de economu si |mprumut '

Se recomanda autorulul

de a exclude sintagma ,in

normative ale autonté;u
de" supraveghere”, iar
procedura de aplicare ‘a
administrarii speciale sa

canformitate cu actele |

fie regiementaid prin iege.

La-Artl pct.2 ar.7 alin, (2) se

| exclude sintagma msntupﬂor
financiare”. P

Competenta de a aplica
prevedersalluarea

| deciziei fara cntem clare

Excluderea dreptulun asocnatulor de etonomii si

_|mpmmut de a investi mijioacele sale banegti,
neuﬂhzate la acordarea imprumuturilor, in investifii

de capital sau valofi mobiliare  ale institutiilor
financiare este nejustnﬁcata de catre autor in nota
informativa. fn opinia noastra, acordarea dreptului

interesele
asociatiilor de economit $i
imprumut, propunem de.a

| mentinenormainvariania

actuala.

Pentru a nu prejudicia |
~ membrilor:

e



asocna;nel de a efectua investitiile in capatal sau m

| valori - mobiliare ale institufiilor financiare, se
 prezinta ca un sprijin financiar al activitatilor legale
1ale mbelor sai i i tnbunAtitic

LY

conditiilor economice gi sbciale: ale acestora.

La Art.I pct.5 din proiect; art.10

lit.e) .stingerea . datoriilor
financiare si comerc:ale cu
termen de scadenté pina la3
luni si expirate”. =

Competenta de a aplica
prevedereafluarea =
deciziei fara criterii clare

. { economii i

Apllcarea de catre asociatie a restnctlel de a nu
accepta depunerile de economii- pentru stingerea
datoriilor financiare §i comerciale cu termen. de
'scadenta pmé Ia 3 luni §i. expirate reprezinta un
|drept excesiv al acesteia, deoarece asociatia
. idobéndeste dreptul de-a accepta depuneri de
economii pentru stingerea datariilor financiare gi
-} comerciale cu termen de scadents pina ia 2 luni,-
‘| ceea ce nu corespunde scopului §i principiilor
activitatii asociatiei. Mai mult decit atit, consideram
cd norma este inoportund, deoarece asociatia. de
. imprumut,- urmare a -acceptarii
‘| depunerilor banesti, ar trebui sa le dlrecgloneze
spre activitatea opera;«onalé a asocualle| sinuspre’

stingerea unor datorii financiare si comerciale,

intrucit exista riscul. afectém stabllltétu f nanc«are a
‘asociatiei. -

Pentru a nu prejudicia
interesele ‘membrilor

-asociatiei de economii i

imprumut, propunem dea
mentine norma in vananta
actuala.

La Art. 1 pct.6 art.12 ahn (5)
JAutoritatea de supraveghere
este in drept sa refuze sau s
retraga confirmarea in functie
a administratorilor- - in
urmatoarele cazuri: a) .daca
se  constatd
prevazute la alin(3). din
prezentul articol si/sau au fost
prejudiciate

temeiurile

semnificativ

Competenta de a aplica
prevedereafluarea
deciziei fara criterii glare

Se prevede ci autontatea de supraveghere este

‘}in drept s refuze sau si retragé confirmarea in

in cazul in care
administratorul "

functia - de administrator,
autoritatea- constata ca

| prejudiciat .semnificativ’ interesele asaciatiei. Dm
continutul- normei precum sl din analiza -cadrului -

" }legal nu este clar care sunt criteriile/limitele care

atestd .cd administratorul a prejudiciat intareseie
societatii doar in proportii .semnificative”. Inlipsa
reg!ementanlor date, persista nscul ca autoritatea

IPentru. a nu :admite

excesive ~ din
‘autoritajii-, de

discretji
partea

 supraveghere. propunem

autorului de a prevedea
limitele prejudiciului adus
asociatiei de economii §i
imprumut, iar sintagma
semnificativ’ de exclus.

De asemenea, propunem




Interesele:asociatiei...".

de supraveghere sa decida la propria discretie. in

' dependen;é de interes 'say 'scop, -cazurile ¢ind

mteresele’ ef:leta;u au fost pfewdlclate

, dreptulw autontagn de supraveghere sa refuze sau
|s&  retrags

confirmarea ™ ~ functie a

- | administratoriior in baza aceloragi cazuri este

_fexcesiv, deoarece acestea sunt doud proceduri
‘Hiuridice  diferite, ‘pentru. care trebuie aplicate

condilii separate: In lipsa acestor norme existd

Iriscul ca autoritatea de supraveghere sa aplice
{ prevederile i in dependenta de scopul sau interesul

de a prevedea separat
-condifile de refuz si
‘condifiile de retragere

Mai mult’ ‘decat atat. cadrul legal

care:
: regtementeam genurile de activitate potrivit carora:
autoritatea” de supraveghere elibereazd ficenta.

| sdu.
10 ,;La Artl pet. 11 art.23 ahn (4) | Instituire sau preiungtre Norma este drscretmnaré intrucat nu prevede “In:scopul aplicarii corecte
: |din proiect .Decizia de- .nehmltatainejustufrcata a ;categona deznle (lucrétoare/calendanstlce) incare |a normei. propunem de
relragere  se  comunicd ::termeneler NSi -completat dupa cuvantul |
membrulul prin  scrisoare: zile” ey guvantul
recomandatd, Intermende 15 | , ! Jucratoare”. :
| zile:de la data: primirii”. ' :;dtscretxonar norma-f ai-exxsienla unof: dekmstan
- _ ‘ . ‘ jclare in acest seras
11 fLa artd pc.t 13 din proxect f 'Se propune ca taxe!e pentru euberarea §x in  contextul analizei .
art.28 alin{B) .autoritdtile de | preveder : i L expuse mai SuS, -
‘supraveghere”. dechlel faré criterii clare sa fi ie varsa;e la {:propunem de a mentine -
S ’ ;‘bugetu! autonté}u de supraveg ere. Considerdm |norma in varianta in
€a aulorilatea de Suprave here ‘in - mod: jvigoare, §i.anume ca |
discretionar gl nejustificat isi atribuie dreptul de-a |laxelepentru eliberarea i |
varsa taxele pentru acordarea liceniei, decarece |reperfeciarea licentel, -
acestea sunt servicii de interes public. care {precum  §i  pentru
urmeaza a fivarsate la bugetul de stat. Leliberarea copiei 'sau -

duplicatului acesteia sa

| fie varsate la bugetut de

stat.




(activitatea profesionista pe ' piata valorilor
mobiliare, - activitate birourilor de credit etc.)
atribuie taxele date la bugetul de stat.

12

La Artl, pct16 din proiect,
an.;"i aiin.(S; -1 plvvvuun!C'
prezentei legi §i . actelor

| normative ale autoritdtii de

supraveghere”.

_ Cumularea
ﬁnmnnfnnfplol' . de
elaborare. control i
sanctionare :

'Atrlbwrea dreptului autontatu de supraveghere de_:

a suspenda licenta in temeiul Tncalcém de catre

asociatie a prevederiior.Legii m.135/2007 i .8
‘actel_or normative ale autoritafii de supraveghere”
este discretionara §i contradictorie cu cadrul legal .

in domeniul licentierii. Este un drept discretionar,

-} intruct autoritatea de supraveghere dobandegte
‘dreptul de a institui in actele sale normative (act
departamental) temeiuri de suspendare a Iu:en;euf
 }ad-hoc,
“lincluselexcluse in dependenta de interesele de
grup sau individuale. Mai mult decat, norma este.
{n contradictie cu prevederile art.31 alin.(1) al Legii -
nr.139/2007 care stipuleaza ca prin derogare de la

ceea ce presupune cd vor: fi

legislatia privind reglementarea prin liceniiere a

activitdtii de Intreprinzator; licenfa se suspenda.
. | prin decizie a -autoritdti de supraveghere, In’
| conformitate cu prevederile Legii nr.139/2007,
ceea ce presupune ci procedura datd urmeaza si:
fie efectuata in stricta conformutate cu caarul tegal :

in domemu

.Pentru -a asigura §i |

proteja  drepturile i
interesels I:maln ale
membrilor asocaapet

.propunem de a mentine -

norma in vananta in

vigoare.

13

art.31 alin.(4) ,12".

La Artl, pct.16 din proiect,

Ter_me’ne-_ exagerat de
lungi sau scurte -

'Se propuneé ca termenul de suspendare a l:cen;e:

a asociatiei de catre autoritatea de supraveghere

|sa fie pand la 12 luni (in prezent 6 Ium)

Conssderém ¢4 termenul dat este unul excesiv de
mare,
presupune. inldturarea incalcarilor- in timp cat mai
restrins. Prin extinderea termenului de suspendare

| a licentei se va prejudicia nejustificat interesele

1In . vederea -
legale

‘decarece procedura de suspendare

protejarii
drepturilor i intereselor
ale © membrilor
asociatiei, propunemdea

‘mentine normainvarianta
in’. vigoare,

ceea. ce
presupune catermenuide

,suspendare a Ilcen;en sé




%
3
i

membrilor asociatiei,

vigoare, iar in final nu va fi asigurat. scopul

| domeniului dat, §i anume, Imbunatatirea’ condiiilor

economice $i sociale ale acestora.

‘ intrucat nu vor putea
beneficia de serviciile prevazute de legislafia in

fie pana la 6 luni. -

Art.| pct:33 din proiect, art.49

Cbr_npetenta de' a apﬁcé

Norma este discretionars, deoarece - acords

Propunem de prevazut

| fonduiui gi situatia financiara a
de

asociatiei, autontate_a:
supraveghere poate  stabili

speciale” unor asocialii §i care este limita acestor -
contributii, precum i care ar fi disponibilul fondului -
de garanpe pentru a putea apllca contnbutnle date.

14
jalin.(6) lit.g) .exercitd alte |prevederea/luarea dreptul administratorului special de a exercita §i- | exhaustiv atributjile |
atributii privind administrarea | deciziei fara criterii clare | .alte atnbutn privind administrarea asociatiei® |administratorului special. |
asociaiei stabilite de prezenta | "~ .. |stabilite prin actele normative ale autoritafii de |iar prevederea datd de |
lege si actele normative ale supraveghere”. Acestea sunt.normie primare care {exclus din prolect !
‘autoritatii de supraveghere”.- trebuie sa fie prevdzute exhaustiv in lege. In caz |Aceastd obieclie este |
- ' S | contrar, exista riscul ca CNPF sa-gi instituie la | valabild si pentru alin.(7) |
propria discrefie unele atributii care ar excede |Iit. m) art. 49 din prouect
cadrul legal sau adaptate conventiei anumitor .
grupuri. de: persoane, ceea’ ce. ar -prejudicia
, _ interesul asociatiilor de economii $i imprumut. - . _ o
15 |La Artl, pct.33 din - prouect | Competenta de a aplica | Norma este dlscrettonaré deoarece nu stabtleste Pentru a nu [asa la 1
: art.49 alin.(11) .Autoritatea de | prevederea/luarea ‘| cazurile cand autoritatea de supraveghere va discretia autonta;n '
supraveghere este in drept sa | deciziei fara criterii clare | solicita instaniei competente aplicarea unor masuri | supraveghere de a stabaln'
| solicite, dupé caz, instantei | - o : asiguratorii, Lipsa acestor norme va lisa la |cazurile si  masurile
Wlllpt:lb‘lllt: aﬁlical'ea unvu ,~='='éw§~;.r§a‘vf—qiifhrifght inctihiirea masuq!cr, fara as:g'umbcn: ou pn\nrn ia
Tadui oalgunuxuc H vu P"'“" = rarova raetnbhn in sract cone, ldo? it Aan&i afa’ A bhunprila mle:nu arflualn A
bunurile  si/sau activele sfera de reglementare a Legii nr. 139/2007 nu" societafii, propunem de
societafii, potrivit legnt ' prevede careva masuri as:gumtom cu privire la | prevazut expres cazunle :
. E o bunurile gi/sau activele soctetatu " | si masurile date.
16 |La Artl, pct 34 din prouect Competenta de a aplica | Norma este una generala si dnscreyonara ntrucat. in sqqpul protejarii-
art.50 alin.(8) .in funclie de |prevederealluarea - nu sunt prevazute riscurile/cazurile cand |intereselor  membrilor
resursele daspomblle ale |deciziei féré cntem clare autoritatea de supraveghere va stabili Lcontribuii ‘| asociatiei, propunem de

' preVazut expres categona,f

de riscuri in baza cédrora’
autoritatea de.

LR




unor  asocialii - contributii

speciale in funclie de risc §i -

oportunitatea garantarii
integrale  a  depunerilor
acceptate”.

In lipsa acestor norme, exista riscul ca autoritatea

de supraveghere sa aplice prevederea la propria:

discretie, in dependenta de interes sau scop,ceea
ce ar putea duce la pre;uduc:erea mtereseior
membnlor asociatiei.

supraveghere va stabili -
asociatiilor de economii gi
contributii

imprumut
speciale.

17

La Artl, pct34 din proiect,

art.50 alin.(9) .Pericada de

platd a - compensatiilor se

stabileste in termen de panala

Competenta de a aplica
prevederealluarea '

dectz:et fara criterii clare

trei funi, iar Tn circumstante |- :

exceplionale poate fi extinsa
pana la-un an”.
compensare pentru depunerile
indispensabile...dar nu mai

mult de 15000 lei pentru un .

depunator”,

Nivelul de ‘

" ‘| sau. facilitarea unor membri ai asociaiei. De
|asemenea, nu este ‘justificat de catre -autor
‘constituirea ‘plafonului de 15000 de._ lei pentru.
-| fondul de garantare a depunerilor.de economi.

Acordarea  dreptulul asociafiei de a extinde

perioada de . platd a compensatilor in
«circumstan{fe exceptionale™ este discretionara,

deoarece las3 la latitudinea acesteia de a stabili

circumstantele date, fara careva restriclii in acest

| sens. In cazul ‘in care se doregte sa se faca

careva exceptn de la regula generald, este
necesar de prevézut expres cazurile cind se vor
aplica derogarile, pentru a nu admite abuzuri gi
discretii din partea asociatiei, cum ar fi protejarea

in vederea excluderii

riscurilor - de - corupfie,
propunem - de prevazut
expres’  circumstaniele

excepfionale care vor sta
la baza
compensatiilor. Totodata,

se recomandd autorului | -

de a justifica instituirea

plafonului de 15000 de lei |

pentru . fondul  de
garantare a depunerilor
de economii.

prelungirii .

L2 Art! pot.24 art.50 alin.(15)
din nrniect Plata éompensati_ei
pentru depunerile de economii
din resursele financiare ale

fondului poate fi amanata sau '

refuzata

Competen;a de a aplica
| prevederealluarea
-deciziei fara cnteru clare-

ConSIderam nejusttﬁcat din punct de : vedere
proceaural de a acorua drepiui auwuté‘;u uc -]
amana sdu ieiusd pidia wmpeuaa;-en N uuAu
aceloragi conditii, cum ar fi:

- documenteie stabi|te nu sunt prezentate in
volum complet;

- depunerile de economii fac obnectul unun lmgau
$au unor masuri restrictive; -

-nu se incadreaza in condlyl de ellglbmtate

Sunt doud proceduri ;undlce d:fente, pentru care
trebuie apltcate condiii separate. In lipsa acestor

norme .existd riscul’ ca autoritatea s& aplice

in scopul éxcludefii

d:Sva u?: - din % "'Ea
Sutcritdfii de
‘supraveghere, propunemv
de prevazut separat.

cazurile de-améanare sau -

refuza p!étu’compensage:

| pentru fiecare sntuatle in
‘pane ‘




prevederile in dependents de scop sau interes.

|

Y

i

AR pet. 19 din proiect, art.36
alin.(2) .sau poate externaliza

serviciile de contro! mtem ale

Centrald sau o societate de

audit”.

Stabilirea conditiilor
adaptate ~conventiei
anumitor persoane sau

Atribuirea competentei exclusive adunarii generale
de a extemaliza serviciile de controt intem ale

deoarece nu sunt stabilite condu;illcazume cénd va
fi aplicatd competenta data. Externalizarea nu este
posibild din punct de vedere procedural, deoarece
orice asociatie de economii gi.imprumut are
sistemul/serviciul sau de control intern realizat de
citre comisia de cenzori care exercitd controlul

|intern al activitatii asociatiei $i se subordoneaza

adundrii generale. Mai mult decat atat, prevederile
Capitolul XI ,Asociatia centrald” nu reglementeaza
aspectul dat, fapt care va permite. responsabililor

 de a aplica norma la propria discretie, ceea ce ar

putea afecta interesele membrilor asociafiei de
economii §i imprumut. Conform prevederilor Legii
nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pfetel
Financiare, atributia de supraveghere si control a
asociatiilor de economii gi imprumut este efectuata
exclusiv de catre CNPF. =

De asemenea, prin norma data: admltem conflicte |
de interese, intrucit membrii Asociatiei centrale |
sunt reprezentanu din cadrul. -asociafilor de -

economii $i imprumut care vor achita asociatiei

 pentru_controlul efectuat, ceea ce presupune ca
acegtia urmeaza si se verifice pe sine insusi. In
cazul dat, existd . riscul lnﬂuen;ém oblectmtém_ ,

rezultatelor controlulu:

Pentru a nu .admite

a prevederilor, propunem

conflicte de anterese n |

I N e L) .
pl anul e m uyauu o l‘\vu 4

alin. (1) lit.m) din protect

de exclus norma data din |
proiect. Aceasta obuecne,
datd  este valabild si|
pentru art46 si art.52 |-




