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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. J06
din 3 noiembrie 2021

Chisindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Viorel Gherciu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 32021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021 nr. 258/2020

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2021 nr. 258/2020, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (ar. 172
din 9 august 2021) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmétoarele.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021
nr.258/2020 are drept scop modificarea art. 2 lit. e) din Legea nr. 258/2020 si
prevede majorarea alocatiilor aprobate pentru Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural cu 51,3 mil. lei, pentru acordarea compensatiilor in
scopul diminudrii consecintelor calamitétilor naturale din anul 2021.

Prevederile proiectului de lege 1n cauzi implicé cheltuieli semnificative de la
bugetul de stat, a ciror sursi de acoperire nu este identificatd. In acest context,
mentiondm c&, In conformitate cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia
Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de acoperire.

Suplimentar, conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice
si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

Totodatd, conform datelor operative prezentate de Inspectoratul General
pentru Situafii de Urgentd in data de 17 august 2021, de la inceputul anului s-au
documentat si evaluat 29,4 mii ha de culturi agricole afectate de diferite tipuri de
calamitéti naturale, inregistrate in 30 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea. Prejudiciile cauzate, conform actelor de constatare, depisesc cifra de 485,2
mii lei, unde, pe langd prejudiciul cauzat pani la producerea calamititii, membrii
comisiel In majoritatea cazurilor au reflectat si venitul ratat, ceea ce a facut ca suma
totald sd creascd substantial. De mentionat cd in multe cazuri, din insuficientd de
resurse materiale, umane, financiare si de timp, aceste prejudicii sunt incluse de
céitre membrii comisiei In actele de constatare fard a fi Insotite de date justificative
sl argumentate economic.

In plus, procesul de evaluare a pagubelor mai continui si In prezent, iar
cifrele finale urmeaza sa fie receptionate in termene rezonabile.

Cat priveste inifiativa legislativd mentionata supra, considerdm ci aceasta nu
reflectd pe deplin situatia cauzati de calamititile naturale, or, in proiect se vorbeste
doar de suprafata de 3195 ha, fapt care nu corespunde realitatii. in acelasi timp,
Justificarea aloc#rii a 51,3 mil. de lei nu este Insotita de calcule intemeiate, mai mult
decét atat, in nota informativé a proiectului se relateazd prejudiciile aproximate si
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nicidecum o cifrd finald bine argumentata economic, care ar reflecta pierderea, si nu
venitul ratat. '

In subsidiar, in nota informativd se observa ci aceastd cifrd se bazeaza pe
unele rapoarte ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, care nu
reflectd informatia prezentatd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, or
aceste rapoarte la elaborarea proiectului erau la o faza incipientd si nu reflectau
nicidecum situatia reald si exhaustiv redata.

Mai mult decét atét, Intrucat proiectul prevede reglementari cu impact asupra
activitdtii de intreprinzétor, In conformitate cu dispozitiile art.13 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator si art.25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativd la proiect trebuie si contind analiza impactului de
reglementare, realizatid conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotirarea Guvernului
nr:23/2019. Totodata, potrivit art.34 alin. (4) din Legea nr.100/2017, proiectul se va
remite spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzitor, Impreund cu analiza impactului de reglementare. De
asemenea, se mentioneazé ci la elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de
prevederile art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, referitor la
fundamentarea economico-financiara.

Paralel, se va tine coht ca o cheltuiald bugetard urmeaza a fi aprobata doar
dupd efectuarea unei analize economice detaliate, cu evaluarea repercusiunilor
asupra bugetului public national §i dupd identificarea mijloacelor bugetare in
vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit. '

Avénd in vedere cele expuse si tindnd cont de faptul ci justificarea alocérii
sumeil de 51,3 mil. de lei nu este Insotitd de argumente intemeiate economic, nu
reflectd exhaustiv situatia reald cauzatd de calamititile naturale inregistrate in
sectorul agricol si in vederea evitédrii asumdrii de angajamente bugetare fird
acoperire, in anul 2021 proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021 nr. 258/2020 nu poate fi sustinut.

Totodatd, relatim c& prin proiectul de lege privind modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020 adoptat in prima lecturd de citre
Parlament, Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural a fost
majorat cu 435,0 mil. de lei pentru achitarea datoriilor acumulate din anul 2020,
insd modul de repartizare a mijloacelor financiare respective se va efectua in
conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul
de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural. De asemenea, este de mentionat c¢i in conditiile in care producitorii
agricoli au suferit prejudicii cauzate de calamitati naturale in anul 2021, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, ca autoritate responsabili de politica In
domeniul subventiondrii producitorilor agricoli, poate finainta modificari la
Hotdrdrea Guvernului nr.455/2017, in limitele bugetului aprobat pentru Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Y:\300\2021\HOTARIR\ 83 50\1 83 50-redactat(ro).docx



[Teperoa

IIPABUTEJILCTBO PECIIYBJIUKH MOJIIOBA
IMOCTAHOBJEHHUE Ne 3056

or 3 HoaGpn 2021 r.

Knmmuay

O6 yrBep:xaeHun 3aKk/1104eHUS 110 MPOEKTY 3AKOHa 0 BHECEHHM
u3menenu B 3axon Nt 258/2020 o rocyaapcreenHoM Gropkere Ha 2021 roa

IIpaBurensctBo IIOCTAHOBJIAIET:

YTBepauTh U npenctaBuTh [laprnamenTy 3akioueHne mo IpoeKTy 3aKoHa
0 BHeceHMH M3MeHeHMH B 3axon Ne 258/2020 o rocymapcTBeHHOM OHOIKETe Ha

2021 rox.
IIpembep-MuHHCTD
KoHTpacUruyor:
Munuctp ¢puHaHCOB

MUuHHCTp CENBCKOTo X035iCTRA
Y IIHIEBOM IPOMBINUICHHOCTH

MusaucTp ocTuIIu
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YTBepKAEHO
IocranosnenueM IIpasutenscra No 706 /2021

3AKJIIOYEHHUE
N0 NPOECKTY 3aKOHA 0 BHECEHHM H3MeneHmii B 3akon Ne 258/2020
0 rocygapcreensHom 6roaxere Ha 2021 roa

[IpaBHTENIECTBO PACCMOTPENIO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM H3MEHEHMH B
3akoH No258/2020 o rocymapcrBennoM Gromxkere Ha 2021 rog,
NPEICTABIEHHBI B KauecTBe 3aKOHOZATeNbHOH wuHuImatussl (Ne 172 or 9
aprycra 2021 r.) rpynnoii neryraros [TapnamenTa, 1 coofInaeT cneayiomiee.

Ilpoekr 3aKoHAa O BHECEHWH H3MeHeHMH B 3akoH Ne 258/2020 o
rocyfapcTBeHHOM Oropxere Ha 2021 roj HampaBlieH Ha BHECEHHE H3MEHEHMH B
NyHKT €) crated 2 3axoma Ne 258/2020 uw mpemycMaTpuBaeT yBeTHYEHUE
ACCHUI'HOBAaHMM, yTBEKIeHHBIX 111 HannonansHoro honma pa3BuTHA CENLCKOTO
X03AMCTBA M CEJIbCKOM MECTHOCTH, Ha 51,3 MIH. JieeB JJIs MpeoCTaBICHUS
KOMIIEHCAIMH C LENBI0 YMEHBIISHHA MOCHeICTBHI CTHXMIHEIX OenctBuii B 2021
ronay.

IlomoxeHus: paccMaTPHUBAEMOIC IPOEKTa 3aKOHA  I[IOJPa3syMEBaloOT
3HAYMUTEABHBIE PACXOMEl M3 I'OCYAapPCTBEHHOIO OIOJpKeTa, HCTOUHHUK ITOKPBITHS
KOTOPEIX HE YKas3plBaeTCs. B 2TOM KOHTEKCTE ClleqyeT OTMETHTh, 4TO B
COOTBETCTBHH C IMOJNIOKeHHAMH dacTH (6) craTbu 131 Koncturynuu Pecmy6iuku
MonnoBa HuKakpe OIOIKETHBIE PacXolbl HE MOryT OBITH yTBEPKAEHHI 6e3
yCTaHOBJIEHHS HCTOYHHKA MOKPHITHA.

Kpome Toro, cornacHo nonoxeHusM duactd (2) cratem 17 3axoHa
Ne 181\2014 o  myGnmumpix  ¢uHancax ®  GHODKETHO-HAJOTOBOM
OTBETCTBEHHOCTH, B TEYEHME TEKYILEro OIOMIXETHOro Tojia He MOTYT BBOIAUTECH
B JEACTBHE PEMICHUS, IPUBOIIAIINE K COKPAIIEHHIO NOXOHOB M/HIH YBEIMYEHHIO
pacxo/oB OIONKETa, €CIM HX (hMHAHCOBOE BO3JSHCTBHE HE TIPEAYCMOTDPEHO B
OromKere.

Ilpy >TOM, COITTaCHO ONEPATHBHBIM JAAHHBEIM, MPEACTABIECHHBIM
I'erepanbHBIM MHCIIEKTOPATOM IO Ype3BBIYAMHBIM cHTyarmsaM, 17 asrycra 2021
rojja, ¢ Hayajla roja 3aJOKyMEHTHPOBaHO M oueHeHo 29,4 TeIC. Ta
CEJICKOXO3AHCTBEHHEIX  KYIBTYP, IOCTpaiaBIIUX OT pa3NUIHEIX BHIOB
CTHUXMHHBIX OeICTBHM, 3aperHCTpHpoBaBHBIX B 30 aaMHHHCTPaTHBHO-
TEPPUTOPHANIBHBIX EIUHHIAX BTOpOro ypoBHa. IlpuiuHenHsli ymep0, corsacHo
aKTaM KOHCTaTauWH, IpeBblaeT Luppy B 485,2 THIC. NeeB, rhe, IIOMHUMO
yiepba, NPHUYMHEHHOrO [0 CTHXHMAHOro OencTBMA, YIeHBl KOMHMCCHM B
OONBIIMHCTBE CIyYacB TAKOKE OTPA3WIM YIYIIEHHEIH OXOMA, 4YTO NPHBEIO K
CYUISCTBEHHOMY YBENHYeHMIO oOmeil cyMMmbl Cremyer OTMETHTB, UYTO BO
MHOTHX CIy4asX W3-33 HEXBAaTKH MaTCPHANbHBIX, YENOBEYECKHX, (DMHAHCOBBLIX
PecypcoB M BpeMEHH, 3TH YOBITKH BKIIFOYAOTCS YIEHAMM KOMMCCHH B aKTHI
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KOHCTaTauuH ©Oe3 IIPelCTaBIeHHS IIOATBEPKIAIONIAX ¥ OSKOHOMMYECKH
000CHOBAHHBIX JAHHBIX.

Kpome Toro, mpouecc oueHKH ymepda eme NpPONOIDKAETCH, M
OKOHYATENEHBIE UG OYIYT IONyYeHE] B Pa3yMHEIE CPOKH. '

Yro xacaeTcs yKa3zaHHOH 3aKOHOMATENbHON HHUIMATHBBI, MBI CUHTAEM,
YTO OHA HE OTPAXKACT B IIONHON Mepe CHTYAIHIO, BBI3BAHHYK) CTHXMHHBIMU
OENCTBHAMH, TaK KakK B IPOEKTe FOBOPUTCA TONLKO O miomany 3195 ra, uro He
COOTBETCTBYET NEMCTBUTENBHOCTH. B TO XKe BpeMs, apryMeHTHpOBaHHE
BeIENEHHA 51,3 MIIH. JleeB He COIPOBOXIAETCS OOOCHOBAaHHBIMH DPacyeTaMH,
Oonee TOro, B IOACHUTENEHOHN 3aliCKe K HPOEKTY YKA3aHB! MPHOIU3UTENBHEIE
yOBITKH, a He SKOHOMMYECKHM apryMEeHTHpPOBaHHAsA OKOHYATeNbHas Iudpa,
KOTOpas Obl OTpaxkana YOBITKH, a He YIYLIEHHEIH JOXO0I.

Boiiee Toro, M3 MOACHATENLHOHN 3alIUCKY BUAHO, YTO HTa HH(pPa OCHOBAHA
Ha HEKOTOPBIX OTYeTax I['eHepalbHOTO HMHCIEKTOpaTa I0 Ype3BbIYaiiHBIM
CHTYal[{iAM, KOTOphlE HE OTpaxkaloT MHGOPMAIMIO, IIPEACTABIEHHYI0 B
MMHHCTEPCTBO CENBCKOTO X034HCTBA U MMUIIEBOH [IPOMBIIIIEHHOCTH, MOCKOIBKY
B TNEpPHOX pPa3paboTKy IpPOeKTa 3TH OTYETHl OBUIM Ha HAYANRHOH CTagvH M
HHUKOMM 00pa3oM HE OTPaXaloT pealbHYI0 CHTYAIlMIO W He SBIIOTCH
HCYEPIIBIBAIOIIAMH,

KpoMe Toro, nocKoiabKy IPOEKT COAEPKUT IOJOXKEHHI C BO3JEHCTBHEM
Ha IpeJIpHHEMATENbCKYIO IeATeNbHOCTh, B COOTBETCTBHH C TpeGOBaHMSIMHU
crarb 13 3axona Ne 235/2006 006 OCHOBHBEIX NPUHIUNAX PETYIHPOBAHHI
IPeUPHHUMATENLCKONR  JedTeNbHOCTH ©  vacth (2) crateu 25 3akoHa
Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHBIX aKTaX, MOACHUTENbHAS 3AIIACKA K IIPOEKTY NOIKHA
COZepXKaTh aHAIK3 TIOCNEACTBUI peryIHpOBaHUs, IPOBEIEHHEIA B COOTBETCTBUU
¢ Mertomonorueii aHanmusa IIOCIEACTBHH B Ipoliecce O0OOCHOBAHHS IIPOEKTOB
HOPMATHBHEIX  aKTOB, YyTBepkAeHHOH IlocraHoBnenuwem IlpaBuTennbcTBa
Ne 23/2019. Taroke, cornacuo 4yactu {(4) crateu 34 3akona Ne 100/2017 mpoext
OyZneT HalpaBJIeH Ha 9KcIepTusy paboueii rpymme I'ocynapcTBeHHOM KOMHCCHA
II0 PETYIHUPOBAHUIO IPEAPUHIMATEILCKON NEATEIBHOCTH BMECTE ¢ aHAIH30M
HOCIEACTBUH peryaupoBaHusa. OTMedaeM TaloKe, UTO NpH pa3paboTke IMpoeKrta
3aKOHa He OBIIM Y4YTeHBl HOJOXeHusn crated 30 3akoma Ne 100/2017 o
HOPMAaTHBHEIX aKTaX, Kacaromuxcs GQHHAHCOBO-3KOHOMHIECKOI0 000CHOBaHNS.

Ipu sTOM CneflyeT NPHHMMATH BO BHUMaHHE, 4TO OIOIKETHEIE PACXOI]
YTBEPXKIAIOTCA TONBKO IIOCNE BBIIONHEHHUS [AETAIBHOTO SKOHOMHYECKOTO
aHallM3a, ¢ OLEHKOH IOCIEACTBUM M HAIlHOHAILHOTO MyOIHYHOro Gromxera U
IOCHIE ONpeAeNeHHs OI0MKXEeTHEIX CPeACTB AN MOANEPKAHUA YCTAHOBIEHHOIO
OI0KETHOTro OajaHca.

C yd4eToM BBIIEH3NOXKEHHOr0 M TOr0, 4YTO OOOCHOBaHWE BBINCICHUA
CYMMBI B 51,3 MIIH. JleeB He CONpPOBOXKAAETCS YKOHOMUUECKH 0OOCHOBAHHBIMHA
apryMEHTaMH, He OTPaXKaeT [eTajlbH0 PpEAIbHYID CHTYAIMIO, BEI3BAHHYIO
CTHXMHHBEIMH OENCTBHAMH B CENbCKOXO3SMCTBEHHOM CEKTOpe, a4 TaKXe BO
n3bexanue NpUHATHA OIOIPKETHBIX 00s3atenscTB 6e3 mokphitus, B 2021 roay
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IIPOEKT 3aKOHA O BHeCeHHMH M3MeHeHMH B 3akoH Ne258/2020 o
rocynapcTBeHHOM Oromxere Ha 2021 rog He MOANEP KUBAETCS.

B T0 e Bpems coodliaeM, YTo MOcpeCTBOM IIPOESKTa 3aKOHA O BHECEHMM
usmeHeHuit B 3axoH Ne 258/2020 o rocymapcrBenHoM Orojpkere Ha 2021,
NpUHATEIH B nepBoM uyreHuu [lapnamenroM, HanuonaneHsiit doHI pa3BuTHS
CENIBCKOTO XO35ICTBA U CeNhCKOH MECTHOCTH OBLT YBeJIMYeH Ha 435,0 MIH. jeeB
I BBIILIATEL  HAKOIUIEHHBIX  3aJojpkeHHocTeir 3a 2020 r., ogHaxo
pacrpezeneHue COOTBETCTBYIOIIHX (HHAHCOBBIX CpeACTB Oyzer
OCYIIECTBIATECA cornacHo IonoxeHusAM Ilocranosnenus IlpaBuTenncrsa
Ne 455/2017 o mopsgaxe pacnpenenenus cpencts HanuwonansHoro ¢onaa
pasBUTHS CENBCKOrO XO03AHCTBa M CeNbcKOH MecTHOCTH. Takke ciexyeT
OTMETHTH, YTO B YCIOBHUSAX yIlepda, TIOHECEHHOIO CeIhCKOXO3SHCTBEHHBIMH
INPOM3BOJUTENAMM B pe3yibTaTe CTHXUHHBIX OemcrBuit B 2021 rogy,
MEHHCTEPCTBO CENBCKOTO X034HCTBA M MUIIEBOH MPOMBINIEHHOCTH, B KAYECTBE
opraHa, OTBETCTBEHHOIC 3a TIOJUTHKY B obOiacté cyOcHAMpOBaHHS
CENIBCKOXO3AMCTBEHHEIX IPOU3BOAMTENEH, MOXeT TIpPeNIoXHTh BHECEHHE
uaMeHenuii B [Tocranosnenue Ilpapurenscrea Ne 455/2017, B paMkax OromKkeTa,
yTBEpKIAeHHOr0 i HanuonanesHoro oHaa pa3BHUTHA CEIBCKOTO X03SiCTBA H
CEIIbCKOM MECTHOCTH.
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