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Agentia Geodezie, Cartografie st Cadastru

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege cu privire la evidenta retelelor edilitare (numdrunic 517/AGCC/2024).

Anexi: Raportul de expertiza anticoruplic - 3 (cinci) pagni.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9951 din 29.08.2024

la proiectul de lege cu privire la evidenta retelelor edilitare (numar unic
517/AGCC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege ordinard, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| "etapele asigurdrii

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritatii publice, www.agcc.gov.md, la data de 14 mai 2024, fiind indicat termenul
limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectului.



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 14
august 2024, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomandarilor pand la 28 august
2024, adici 10 zile lucrdtoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.{2) din Legea nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constatd cad prevederile de asigurare a transpareniei decizionale statuate in Legea nr.
239/2008, au fost respectate de cdtre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al protectului

Potrivit notei de fundamentare si analizind normele elaborate prin proiect, se constatd c¢a scopul
scontat al proiectului este reglementarea tipurilor si modului de evidenta a retelelor edilitare supuse
evidentei, disponibilitatea datelor privind retelele edilitare create de entitati si de terti, statutul
Registrului de evidentd a retelelor edilitare, crearea, tinerea acestuia, drepturile, obligatiile si
responsabilitatea posesorului si detindtorului Registrului. Prin urmare, se constata ca scopul declarat
de catre autor in nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin
inlaturarea deficientelor constatate urmare adoptarii st implementarii Legii nr.150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard. Prin urmare, se constatd ca prevederile
proiectului nu contravin interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a/al participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiife ce au impus efaborarea proiectutui actului normativ,

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatio UE,

f) avizarea si consuitarea publicd a proiectului actufui normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Proiectul supus examindrii este insotit de nota de fundamentare, a cdrui continut nu este conform
prevederilor art.30 si anexei nr.1 la Legea nr.100/2017, amendat urmare a adoptarii Legii nr.49/2024.
Totusi, in continutul notei de fundamentare sunt specificate conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor
noi. Prin urmare, se constata cd nota de fundamentare justificd necesitatea promovarii proiectului de
act normativ.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare

trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notei de fundamentare anexate la proiect autorul enuntd cd prevederile proiectului nu
implicd cheltuieli financiare de la bugetul de stat, crearea Registrului fiind suportate din surse
externe. Tn scopul argumentarii fundamentarii economico-financiare a implementarii proiectuluj,
autorul enuntd ca , Mijloacele financiare suplimentare din contul bugetului de stat sau din alte surse
legale pentru modificarile propuse de proiect nu vor fi necesare. Totodatd, cheltuielile pentru crearea
Registrul de evidentd a retelelor edilitare sint suportate din contul Proiectului de Tnregistrare si
Evaluare Funciard.”

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbajf simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga raspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, potrivit careia
metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile
prestate persoanelor fizice s§i juridice de catre alte autoritdti administrative centrale, in spetd
autoritatea administrativd centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile, se aprobd de cdtre
Guvern, Tn timp ce in proiect se stabileste sarcina de aprobare a tarifelor in competenta autoritatii
administrative centrale in domeniul cadastrului bunurilor imobile. Analiza detahata a deficientei
identificate este prezentatd la compartimentul 11l al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect
Proiectul reglementeaza atributile Guvernului, autoritdtii  administrative centrale 1n

domeniul cadastrului bunurilor imobile, entitatilor publice cu sarcini de creare, integrare si actualizare
a datelor in Registrul de evidenta a retelelor edilitare.

in continutul proiectului se stabileste existenta conflictului normativ, prin stabilirea atributiilor
paralele referitor la sarcina de aprobare a metodologiei de calcul a tarifelor, nomenclatorul serviciilor



si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice, fapt ce poate afecta
corecta interpretare si implementare a proiectului. Analiza detaliatd este prezentata |la
compartimentul Il al raportului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 10 alin.[6) i Art. 17 alin.(3})

Articolul 10. Finantarea activitatilor ce tin de asigurarea evidentei retelelor edilitare, crearea si
tinerea Registrului. [...]

(6) Tarifele pentru prestarea serviciilor de Tnregistrare a datelor sunt calculate si aprobate in
modul stabilit de autoritatea administrativa centrald in domeniul cadastrutui bunurilor imobile.
Articolul 17. Accesul la informatie.

[...]

Furnizarea de informatii prin serviciile de descarcare si de transformare ale Registrului se face
contra platd. Tarifele pentru furnizarea informatiilor se stabilesc de autoritatea administrativa
centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

Obiectii:

Potrivit art.17 alin.{4} din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, se
stabileste ¢d , Guvernul aprobd metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de citre alte autoritdti administrative centrale,
cu exceptia cazurifor in care aceasta tine de competenta Parlamentului, Tn conformitate cu Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor.”

Prin urmare, se constatd c& normele din proiect care stabilesc Tmputernicirea autoritdtii administrative
centrale Tn domeniul cadastrului bunurilor imobile, adica Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, de a
calcula si aproba tarifele pentru prestarea serviciilor de Tnregistrare a datelor Tn Registru, precum si de
furnizare de informatii, sunt contradictorii cu prevederile Legii nr.98/2012, fapt ce reprezintd un risc pentru
corecta interpretare si aplicare a normelor, crednd un conflict de competente in ce priveste sarcina de
aprobare a tarifelor pentru prestarea serviciilor.

n acest sens, subliniem necesitatea respectirii rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, unde la art. 3 se stabileste cd ,(4) Actul normativ trebuie sd se
integreze organic in cadrul normativ In vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.”

Recomandari:

Se recomanda uniformizarea normelor promovate cu prevederile Legii nr.98/2012, prin stabilirea sarcinii
Guvernului de a aproba metedologiei de calculare a tarifelor, nomenclatoruiui serviciilor si cunatumul
tarifelor pentru serviciile prestate de cdtre autoritatea administrativd centrald in domeniul cadastrului
bunurilor imobile.




Factori de risc; Riscuri de corupiie:
& Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitdtii publice e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
® Atributit paralele - depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost efaborat In vederea aprobarii normelor generale care sa asigure
consolidarea cadrului legal necesar evidentei, folosirii eficiente si opozabilitétii retelelor edilitare,
astfel fiind promovata reglementarea tipurilor si modului de evidentd a retelefor edilitare supuse
evidentei, statutul Registrului de evidentd a retelelor edilitare, crearea sitinerea acestuia.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate n Legea nr.239/2008, sunt respectate de
catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim
pentru receptionarea recomandarilor.

Tn continutul proiectului se stabileste stabilirea atributiilor paralele privind competenta de aprobare
a metodologiei de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru
serviciile prestate persoanelor fizice si juridice, astfel contribuind la crearea conflictului normativ
dintre prevederile proiectului si art.17 din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, Prin urmare, se constata stabilirea optiunii autoritatii administrative centrate in domeniul
cadastrului bunurilor imobile de a selecta norma convenabild, astfel derogand de la politica statului
de a stabili in competenta Guvernului a sarcinii de aprobare a tarifelor pentru prestarea serviciilor de
catre autorit3tile administratiei publice centrale.

Reiesind din cele mentionate supra, se recomanda revizuirea continutului proiectului, in vederea
prevenirii credrii concurentei normelor legale si uniformizarii prevederilor proiectului la dispozitiile
Legii nr.98/2012.

29.08.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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Agentia Geodezie, Cartogratie si
Cadastru

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referirve laproiectul de lege cu privire la evidenta retelclor edilitare
(numdér unic S17/AGCC/2024), comunicim urmitoarele.

Portrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritaii nr. 82/2017, eficienta cultivrii
climatului de integritate institutionald g1 profesionald este supusi verificdrilor din partea
conducitorilor entittilor publice, a autorititilor anticoruptie, a societiitii civile i mass
medicl.

Tn acest sens. in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin, (4)
al legli prenotate, expertiza anticoruptie, Tn calitate de misuri de control al integritatii Tn
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor i
ebiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pargilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este nsotit de avizele institudiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune off ulterior redactia projectului poate suferi modificiri §i
completiti,

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Director Alexandr PINZARI
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