Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului si Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizatie a
activitatii de intreprinzator)
(nr.391din 19.12.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative si comunica urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general siprocedural

1. Proiectul de lege a fost Thaintat cu titlu de initiativa legislativa de un grup de deputati
n Parlament, avand ca temei prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat Tn scopul reducerii poverii
fmanciare asupra sectorului privat, stimularii investitiilor si cresterii atractivitatii
economice a Republicii Moldova. Th acest sens, prin proiectul vizat se propune ca toate
documentele prevazute de angajamentele internationale ale Republicii Moldova solicitate
agentilor economici exclusiv Tn interesul statului sa fie furnizate gratuit, Tn special,
cheltuielile aferente eliberarii, emiterii si actualizarii documentelor si certificatelor privind
identificarea beneficiarului efectiv, care in prezent sunt achitate de agentii economici, sa fie
acoperite integral din bugetului de stat, iar sumele respective achitate dupa data de 1
ianuarie 2024 de catre agentii economici, sa fie restituite.

3. Proiectul de lege se inscrie Tn categoria legilor organice, iar domeniul de reglementare
tine de atributiile de baza ale Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare n
Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 32 din Legea nr.
100/2017, potrivit carora, proiectul actului normativ, Tnsotit de nota de fundamentare, se
transmite spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societatii civile, care Tntocmesc si prezinta autorului proiectului avizele la proiect.

5. Concomitent, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, a Hotaréarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
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interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si ale art. 58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit carora proiectul de lege poate fi adoptat
doar Tn conditiile acceptarii prealabile de catre Guvern.

Or, nerespectarea conditiei respective, constituie o Tncalcare a procedurii stabilite de
Constitutie in materie de legiferare Tn domeniul bugetar (a se vedea Hotarérile Curtii
Constitutionale nr. 29/2001,8 6; nr.2/2014, 8§ 48 si 74; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019;
nr.8/2021, §84).

6. Constatam ca proiectul de lege este Tnsotit de Nota de fundamentare succinta, care
contine argumente generale, insa se poate de observat lipsa unei analize aprofundate. Din
analiza argumentelor prezentate de autori la proiectul de lege, putem constata ca nota nu
face argumentarile de rigoare Tn complexitatea lor si nu explica care vor fi consecintele unor
astfel de modificari.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

1. Denumirea proiectului de lege nu corespunde art. 42 alin.(4) din Legea nr. 100/2017,
care prevede ca "daca actul normativ modificd sau abroga doua sau mai multe acte
normative ori parti ale acestora, denumirea trebuie sa contina o formula generala referitoare
la modificarea sau abrogarea unor acte normative, urmata de o paranteza in care se indica
lacortic obiectul de reglementare al proiectului”.

2. Potrivit Metodologiei de tehnica legislativa aplicata la redactarea proiectelor de acte
normative, adoptata prin Hotararea Biroului permanent nr.3/2022, , daca se modifica mai
multe acte normative, modificarile se expun, de reguld, in ordinea cronologica a datei
adoptarii actelor normative modificate.”

3. Pentru dispozitiile Art. | si Art. I, urmeaza a fi indicata sursa publicarii legilor.

4. La Art. | din proiect,

- mentionam ca este necesara redactarea dispozitiilor pct. 1-3, Tn corespundere cu
uzantele de redactare a actelor normative;

- la pct.i, atragem atentia asupra faptului ca art.9 din Legea nr.308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului deja contine alin.(6).

Obiectia este valabila si pentru pct.2, care propune completarea art. 14 din Lege cu alin.
(3). Acest articol are 22 de alineate.

Astfel, urmeaza sa se revizuiasca renumerotarea alineatelor respective.

- la pct.3 se propune completarea Legii nr.308/2017 cu art.15], insa, relevam ca Tn
raport cu obiectul de reglementare al Capitolului Il din Lege, articolul vizat nu poate fi
Tncadrat Tn structura acestuia, deoarece contine reglementari cu aplicare temporara
referitoare la obligatia autoritatilor responsabile de a executa proiectul de act normativ, de
a Intreprinde masuri si proceduri necesare executarii. Astfel, Tn cazul acceptarii propunerii
date, art.15! urmeaza a fi redactat si plasat Tn capitolul Legii unde se prevad dispozitiile
finale.

Prezenta norma prevede posibilitatea restituirii sumelor achitate deja de catre agentii
economici care au platit dupa 1.01.2024. Semnalam ca obligatia de a prezenta informatia si
a efectua plata a aparut din momentul intrarii Tn vigoare a Legii nr.66/2023 la data de
01.07.2023.

Suplimentar, consemnam ca Art.l urmeaza a fi analizat prin prisma corelarii lui si cu
alte prevederi din Legea nr. 308/2017 (de ex. art.4, 5, 52 care se refera la entitatile
raportoare, beneficiarul efectiv, masurile standard de precautie privind clientii. Articolul 7,
33, SI 36 din Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
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unul din documentele obligatorii depuse este informatia despre beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate cu Legea nr.308/2017, iar taxa pentru
furnizarea informatiei despre beneficiarii efectivi este Tn marime de 110 lei (a se vedea
compartimentul 111, pozitia 1 din anexa la Legea nr.220/2007).

Procedura actuala de informare a beneficiarilor efectivi nu presupune eliberarea de
certificate privind identificarea beneficiarului efectiv, ci presupune o declaratie depusa
electronic la Agentia Servicii Publice.

5. La Art. Il din proiect prevede modificarea Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator. La pct.i al articolului mentionat este prevazuta
modificarea alin.(3) al art.5 din lege. Mentionam faptul ca acest articol nu are alineate. La
fel, art.12 nu poate fi completat cu un nou alineat (4), acesta avand un singur alineat.

Articolul Il poarta un caracter confuz, care ar putea genera imposibilitate Tn aplicare, ori
utilizarea cuvintelor ,,obligatii care nu sunt orientate direct spre obtinerea unui beneficiu
economic pentru sectorul privat”, ,,toate documente solicitate exclusiv in interesul statului”
promoveaza neclaritatea procedurilor de control administrativ.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei carorva neclaritati la aplicarea in practica a normelor
proiectului, consideram oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si
recomandarilor din prezentul aviz.
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