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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7006 din 11.12.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (art.1, 4,
5,s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Pariamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentefl procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdfenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdatenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regédseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din



13.11.2008 pfivind transparenta Tn procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd nu este mentionat expres scopul proiectului, ins& acesta poate fi dedus din
urmatoarea tezd expusa Tn nota: ,Adoptarea modificdrilor si completdrilor propuse va permite o
activitate transparentd si echilibratd o furnizorifor de servicii oudiovizuale si a autoritdtii de
reglementare”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propun mai multe modificari la Codul
serviciilor media audiovizuale. Prin proiect se propune reducerea duratei medii zilnice de transmisie a
programelor audiovizuale locale, se exclud unele rigori privind sursele de achizitionare din strainatate
a programelor audiovizuale, se reglementeazd anumite aspecte privind protectia confidentialitatii
surselor de informare, se completeazd cu prevederi noi referitoare la activitatea furnizorului de
multiplex si se reglementeaza acte administrative permisive noi ale Consiliului Audiovizualului Tn acest
sens, se introduc rigori pentru asigurarea informarii victimelor violentei domestice despre existenta
numadrului telefonic de urgenta etc.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Urmare a efectudrii expertizei anticoruptie in proiect au fost identificati factori de risc care pot
genera riscuri de coruptie la etapa implementrii acestuia. Tn acest sens, au fost remarcate proceduri
reglementate lacunar si ambiguu, lacune de drept, formulari care admit interpretari abuzive, norme
ce admit prejudicierea intereselor contrar interesului public, atributii care admit derogari si
interpretdri abuzive, concurenta normelor de drept etc.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce qu impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului In cadrul normativ In vigoare”.,

Nota informativéd contine sumar doar unele dintre principalele prevederi ale proiectului, nefiind
relevate alte informatii prin prisma art. 30 al Legii nr. 100/2017. Totodatd, nota nu cuprinde acele
analize, studii care au condus la anumite concluzii ce au determinat elaborarea proiectului. Spre
exemplu, prin proiect se propune modificarea mai multor valori din Codul serviciilor media



audiovizuale exprimate Tn procente sau n ore, insa aceste modificdri nu sunt sustinute cu argumente
n nota informativa. Lipsa informatiilor In nota informativd poate fi consideratd drept o incélcare a
rigorilor de transparenta a activita{ii autoritatilor publice, or publicul urmeazd a fi informat despre
conditiile care au determinat elaborarea unui proiect de act normativ si finalitdtile urmarite de acest
proiect.

Prin urmare, nota informativa nu contine datele necesare potrivit prevederilor legale si se recomanda
suplinirea acesteia.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
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contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Avand n vedere natura relatiilor reglementate de proiect, implementarea acestuia nu va genera
cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1} Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdatorilor si
ale stotului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ",

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, o necesitatii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitGtii de intreprinzdator, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorifor
si ale statului".

in pofida faptului cd prevederile proiectului de lege vizeazi activitatea de ntreprinzitor a subiectilor
de drept din domeniul serviciilor media audiovizuale, nota informativé nu contine analiza impactului
de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune ntr-un limbaj simpliu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, ...}

f) se evitd folosirea [...} a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".



Tn cadrul expertizei anticoruptie s-au depistat fragmente din textul proiectului ce nu corespund
tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice. Normele din proiect prin care
se obliga furnizorii de servicii media sa asigure informarea victimelor violentei domestice asupra
existentei numarului de telefon, la care acestea pot apela Tn mod de urgentd; conditiile dezvaluirii
surselor confidentiale de informare ale jurnalistufui; modificdrile referitoare la functionarea
distribuitorilor de servicii media si a furnizorilor publici de servicii media etc. sunt de naturad sa
genereze varii interpretari datorita utilizarii formularilor ambigue.

Textul proiectelor trebuie sa fie in corespundere cu exigentele redactdrii tehnico-juridice si lingvistice,
cu cerintele stabilite de art. 54 din Legea nr. 100/2017. Formularile lingvistice se califica ca factori ai
coruptibilitatii in masura In care acorda posibilitati de aplicare a normei Tn interpretarea preferatd, in
dependentd de interesul responsabiliior de implementare si control al aplicarii. Analiza detaliata a
aspectelor referitoare la formularea normelor si ambiguitatea acestora este expusd la
compartimentul Il din prezentul = Raport.

[1.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative in vigoare. Propunerile de modificare a cerintelor de protejare a
spatiului informational, respectarea cirora se afla Tn sarcina furnizorilor si distribuitorilor de servicii
media, se afld Tn conflict cu standardele Conventiei europene cu privire la televiziunea
transfrontalierd. Totodatd, prevederile care stabilesc obligativitatea dezvaluirii de catre jurnalist a
surselor de informare in cazurile necesare pentru apararea securitdtii nationale sau a ordinii publice
sunt in contradictie cu prevederile Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare si a
standardelor internationale in domeniu. De asemenea, sunt contradictorii prevederile din proiect si
‘Codul serviciilor media audiovizuale referitoare la statutul proprietarilor beneficiari ai distribuitorilor
de servicii media.

Concurenta normelor de drept constituie o incompatibilitate a unei prevederi din proiect cu alte
prevederi ale proiectului sau ale legislatiei nationale ori internationale. Acest conflict
normativ reprezintd un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legale si creeaza premise
pentru aplicarea normei ,convenabile" Intr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si abuziva
a normei aplicabile. Continuarea analizei respective este prezentatd la compartimentul Ill din Raport
pentru fiecare situatie In parte.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect se propun modificari la Codul serviciilor media audiovizuale, iar, Tn cea mai mare parte,
responsabilitatea monitorizdrii respectdrii prevederilor acestuia revine Consiliului Audiovizualului.
Avand in vedere identificarea in proiect a normelor ce constituie factori de risc, exista riscuri de a fi
afectatd activitatea Consiliului la etapa de implementare a acestor prevederi sau la etapa de
apreciere a faptului dacad furnizorii si distribuitorii de servicii audiovizuale au implementat corect
aceste prevederi. Tn acest sens, entitatea publicd si agentii publici pot manifesta comportamente
abuzive, atitudini discriminatorii sau interpretari subiective ale normelor ce constituie factori de risc.

Proiectul intervine cu o noutate pentru activitatea Consiliului Audiovizualului, si anume Ti acorda
atributia de a elibera 2 acte permisive pentru furnizorul de multiplex si furnizorul de servicii media:
autorizatie de multiplex si aviz de utilizare al slotului din multiplex. Riscul coruptibil al proiectului in
acest context este faptul cd nu reglementeaza procedura administrativa careia Consiliul urmeaza sa
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se conformeze la eliberarea acestor acte. In lipsa reglement3rii unei asemenea proceduri, existenta si
necesitatea cdreia rezultd chiar din proiect, este iminenta aparitia discretiei periculoase a
functionarilor responsabili de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor lor interese,
contrare interesului public. Detalii adaugatoare referitoare la activitatea agentilor publici si a
entitatilor publice sunt expuse la compartimentul 1l din prezentul Raport.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

n proiect se introduce o norméd noud potrivit cireia ,Dezvdluirea unei surse de informare poate fi
dispusd de instanta de judecatd in cazul cGnd acest lucru devine necesar pentru apdrarea securitdtii
nationale sau a ordinii publice”. Prevederile respective sunt generale si ,adaptabile” la o multitudine
de situatii Tn care jurnalistii ar putea fi impusi in mod abuziv sd-si divulge sursele confidentiale de
informare, iar persoanele ce au furnizat informatia Tn anonimat sa fie urmarite si intimidate.

Recunoasterea legald a protectiei surselor de informare este necesard intr-o societate democratica,
jar limitele acestei protectii trebuie sa fie stabilite exhaustiv si cu certitudine n lege. Actiunile
entitatilor publice trebuie sd fie predictibile, iar persoanele vizate trebuie sd cunoascd preventiv
limitele de protectie a drepturilor si libertdtilor lor. Admiterea unei ingerinte excesive a entitatilor
publice Tn activitatea jurnalistilor, Tn ceea ce priveste protectia surselor de informare, constituie un
pericol atat pentru drepturile jurnalistilor, cat si pentru cele a persoanelor care fi asigura cu informatii
sub protectia anonimatului.

Detaliile privind aceste riscuri sunt expuse la compartimentrul lll din prezentul Raport.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 2 din proiect

Art. |. = Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766}, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

2. Art. 4. Programe audiovizuale locale, se modificd dupad cum urmeaza:

la alineatul (3) textul se modifica:

la lit. ¢} sintagma ,,8 ore” se substituie cu sintagma ,,6 ore”;

la lit. d) sintagma ,,4 ore” se substituie cu sintagma ,,3 ore”;

la lit. €) sintagma ,,2 ore” se substituie cu sintagma,,1 ord”.

alineatul (6) se expune n redactie noua cu urmatorul cuprins:

{6} Furnizorii de servicii media, cu exceptia celor tematici, au obligatia de a transmite, in cadrul
serviciilor de radiodifuziune sonora, programe audiovizuale locale cu urméitoarele durate medii
zilnice:

la lit. a) sintagma ,,12 ore” se substituie cu sintagma ,,10 ore”;

la lit. b) sintagma ,,10 ore” se substituie cu sintagma ,,8 ore”;

la lit. ¢) sintagma ,,10 ore” se substituie cu sintagma ,,8 ore”;

la lit. d} sintagma ,, 8 pre” se substituie cu sintagma ,, 6 ore”;

la lit. e) sintagma ,, 6 ore” se substituie cu sintagma ,,4 ore™”.

la alineatul (7) sintagma ,,de cel putin 80%” se substituie cu sintagma ,,de cel putin 60%”.




Obiectii:

Prin intermediul normei precitate se propune micsorarea duratelor medii zilnice de transmitere, Th cadrul
serviciillor de televiziune si radiodifuziune, a programelor audiovizuale locale. Totodatd, se propune
micsorarea proportiei programelor audiovizuale locale obligatorii pentru difuzare In [imba roméana, de la 80%
la 60%.

Urmare a analizei proiectului, se remarca iminenta riscului ca norma respectivd sé fie interpretatd abuziv,
astfel incat creatorii de programe locale sa fie descurajati, iar limba de stat a Republicii Moldova -
marginalizatd. Reducerea valorilor nominalizate poate constitui o premisa pentru scaderea initiativei n
industria audiovizuald nationald. Totodatd, existd riscul subestimarii patrimoniului cultural national in
favoarea preductiei mediatice straine.

Potrivit pct. 3 din Conceptia securitdtii informationale a Republicii Mecldova, aprobatd prin Legea nr.
299/2017, ,Cresterea dependentei societdtii contemporane de globalizarea sistemelor informationale si a
infrastructurilor de comunicatii conduce la sporirea vulnerabilitdtii persoanei, a societdtii si a statului fatd de
amenintérile, tot mai accentuate, din domeniile informational-tehnologic si informational-mediatic”. Astfel,
in aceste conditil, urmare a implementdrii proiectului se accentueaza riscurile identificate in Conceptie.
Sustinerea productiei audiovizuale autohtone constituie un instrument pentru combaterea acestor
vulnerabilitati.

Nota informativa nu contine argumentele, analizele care au condus catre elaborarea normei analizate ceea
ce constituie un obstacol pentru identificarea scopului propus si a interesului public urmarit. Nu este clard
sursa si motivatia reducerii ponderii programelor audiovizuale locale in servicile de televiziune si
radiodifuziune, precum si a limbii de stat, care potrivit recensdmantului din anul 2014 este limhad materna
pentru cca 80% din populatie.

Recomandari:

| Se recomand reexaminarea art. | pct. 2 din proiect prin prisma necesitatii asigurérii promovirii programelor
audiovizuale locale si a limbii de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Generale

-2-

Art, I pct. 3, 7 din proiect

Art. |. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 {Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766}, cu modificarile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:

3. Art. 5 alineatul (2) se exclud;

7. Art. 17. Protejarea spatiului audiovizual national.

alineatul (4) se expune Tn urméatoarea redactie:

”(4) Tn vederea protejirii spatiului audiovizual national si asigurdrii securitatii informationale,
furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media sunt in drept sd includa in oferta de
servicii, transmiterea programelor de televiziune si de radio cu continut militar, locale sau cele
achizitionate din terte state, care corespund prevederilor Conceptiei si Strategiei securitatii
informationale a Republicii Moldova”.

Obiectii:

Art. 5 alin. {2) din Codul serviciitor media audiovizuale, ce se propune a fi exclus, prevede urmétoarele : ,/n
cazul serviciflor de televiziune, programele audiovizuale achizitionate de peste hotare trebuie sd provind in
proportie de cel putin 50% din statele membre ale Uniunii Europene si/sau din statele terte participante lo
Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd”. Art, 17 alin. (4) din acelasi act, ce se propune




Intr-o nou3 redactie, prevede urmétoarele: ,/n vederea protejdrii spatiului audiovizual national si asigurdrii
securitdtii informationale, se permite furnizorifor de servicii media si distribuitorilor de servicii media
transmisiunea programelor de televiziune si de radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si
politic care sint produse in statele membre ale Uniunii Europene, in SUA si Canada, precum si in statele care
au ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd”.

Urmare a analizei acestor norme se remarcd faptul ¢d au rolul de a asigura securitatea informational3 a
Republicii Moldaova prin limitarea continutului informaticnal care poate dauna. Normele propuse prin
proiect permit achizitionarea, transmisia programelor de televiziune sidifuzarea emisiunilor produse n
statele care nu corespund standardelor si rigorilor internationale, precum si din statele care nu sunt parte a
Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Acest fapt contravine Legii nr. 299/2017 privind aprobarea Conceptiei securitaiii informationale a Republicii
Moldova, care statueaza la pct.l din Conceptie cd, ,Dezvoltarea rapidé a tehnologiei informatiei si
extinderea multisectoriald a acesteia reprezintd o caracteristicd indispensabild a societdtii contemporane, cu
efecte diverse de ordin social, politic, militar si economic asupra vietii cotidiene, la nivel de stat, de societate
si de persoand. In acest context, intreprinderea unor mdsuri necesare pentru asigurarea securitétii la nivel
national presupune un program complex de activitdti, care au legdturi directe cu nivelul asigurdrii securitGtii
informationale a persoanei, a societdtii si a statului in ansamblu”, iar potrivit pct. 7 din Conceptie,
LSecuritatea informationalG este parte componentd a sistemului national de securitate”.

Tn aceeasi ordine de idei, articolul 7 din Conventia european cu privire la televiziunea transfrontaliers,
reglementeazd responsabilitdtile radiodifuzorilor, inclusiv conditia potrivit céreia jurnalele televizate trebuie
sd prezinte in mod loial faptele si evenimentele si s& favorizeze libera formare a opiniilor. Conform articolului
S parag. 1 din aceasta Conventie, ,Fiecare stat membru ol Conventiei trebuie sd se asigure cd toate serviciile
de programe transmise de un radiodifuzor ce tine de jurisdictia sa sunt conforme cu prevederile ei”. Totodat3,
art. 10 alin. {2) din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului stabileste ¢d exercitarea libert3tii de
exprimare ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege care, intr-o societate democratics, constituie masuri necesare pentru securitatea national3. Tn acest
sens, articolul 10 din Conventie nu interzice aplicarea masurilor care ar conditiona, restrictiona sau preveni
publicarea.

Relevante analizei respective sunt constatdrile Curtii Constitutionale. Tn acest sens, potrivit Hotaririi Curtii
Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 257/2017 cu privire [a completarea Codului
audiovizualului al Republicii Moldova (Sesizarea nr. 2a/2018) nr. 16/04.06.2018, Curtea a conchis ¢3, ,74. [...]
interdictia se limiteazé doar la transmiterea programelor de televiziune sau de radio cu continut informativ,
informativ-analitic, militar si politic care nu sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in Statele
Unite ale Americii, in Canada sau in statele care au ratificat Conventio europeand cu privire la televiziunea
transfrontalierd. Ea nu se referd si la alte tipuri de programe. 75. De asemenea, interdictia nu opereazd si in
cdmpul aftor surse de informare decét televiziunea sau posturile de radio. Limitele unei restrictii reprezintd
factori importanti in analiza proportionalitdtii safe {Mouvement raélien suisse v. Elvetia {MC], 13 julie 2012,
§75). In consecintd, persoanele presupus a fi afectate prin limitarea accesului la programele de televiziune
sau de radio cu continut informativ, informativanalitic, militar si politic care nu sunt produse in statele
membre ale Uniunii Europene, in Statele Unite ale Americii, in Canada sau in statele care au ratificat
Conventia europeand cu privire lao televiziunea transfrontalierd au lo dispozitie alte surse de
informatii”. Aceleasi concluzii au fost reiterate de Curtea Constitutionald Tn Decizia nr. 149/2018 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 180a/2018 privind controlul constitutionalititii Codului servicillor media
audiovizuale.

Conform rationamentelor mentionate, impunerea unor limitdri pentru achizitionarea, transmisia sau
difuzarea emisiunilor cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic, la producerea cirora nu
se tine cont de rigorile internationale prevazute, in special, in Conventia europeani cu privire la televiziunea
transfrontalierd, este necesard pentru a asigura securitatea informationald a statului. Excluderea acestor
limitéri prin proiect poate fi de naturg sa expuna riscului spatiul informational national si s& compromitd




integritatea agentilor privati implicati in acest sector.

Recomandari:

Se recomanda reexaminarea prevederilor art. | pct. 3 si 7 din proiect, astfel incat, pe de o parte, s8 nu fie
admisd compromiterea securitatii informationale a Republicii Moldova si, pe de altd parte, sd se asigure
cultivarea climatului de integritate in domeniul audiovizualului.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
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Art. I pct. 4 din proiect

Art. I. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

4. Art. 6 alineatele (4) — (8) se exclud;

Obiectii:

Articolul 6 din Codul serviciilor media audiovizuale reglementeazd operele audiovizuale europene, iar,
nemijlocit, alineateie {4)-(8}, ce se propun a fi excluse, stabilesc anumite limite de emisie rezervate operelor
audiovizuale europene.

Excluderea acestor prevederi lipseste de continut regimul juridic al operelor audiovizuale europene, or dupa
implementarea proiectului vor rdménea doar conditiile de calificare a operelor audiovizuale, insd fara
reglementarea specificului de difuzare a acestora. Excluderea unor norme si omisiunea de a interveni cu
norme noi Tmbunatatite creeaza un vid de reglementare. Tn asemenea Tmprejurdri, normele sunt lipsite de
predictibilitate, iar responsabilii de implementarea acestora pot fi tentati la comiterea abuzurilor si
atitudinilor subiective.

Operele audiovizuale europene sunt productii ce provin din Republica Moldova, statele membre ale Uniunii
Europene si din statele terte participante la Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera. Asa
cum am menticnat Tn cadrul analizei antericare, securitatea informationald a statului reprezinta o parte
componenta a sistemului national de securitate, iar excluderea anumitor conditionalitdti referitoare la
calitatea continutului mediatic si sursa acestuia pot dauna. Limitérile rezonabile si proportionale scopului
legitim de asigurare a securitatii informationale, nu constituie o ingerinta abuziva a statului in spatiul privat
al persoanelor interesate sau beneficiare de servicii audiovizuale.

Asadar, riscurile generate de norma analizatd se realizeazd in admiterea unui vid legislativ si compromiterea
securitatii informationale a statului.

Recomandari:

Se recomandad completarea art. | pct. 4 cu reglementari referitoare la regimul juridic al operelor audiovizuale
europene si la asigurarea securitatii informationale a Republicii Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e lacun3 de drept e |egalizarea actelor de:
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art. | pct. 6 din proiect

Art. I. = Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 16. Protectia persoanelor cu dizabilitdti se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:
denumirea articolului se completeazad cu urmatorul text “si a victimelor violentei domestice”.
articolul se completeaza cu noi alineate (5), (6) cu urmatorul cuprins:

»(5) Furnizorii de servicii media Tn cadrul difuzdrii programelor care abordeazd tema violentei
domestice sunt obligati sa asigure informarea victimelor violentei domestice asupra existentei
numadrului de telefon, la care acestea pot apela in mod de urgenta.

(6) Informarea victimelor violentei domestice despre existenta numarului de telefon pentru apel
de urgentd este insotitd de citirea textului, iar numarul de telefon este afisat static si lizibil pe
toata perioada difuzarii programului”.

Obiectii:

Norma precitatad are drept scop sustinerea masurilor de protectie a victimelor violentei domestice. Cu toate
acestea, formularea normei este de natura se creeze confuzie la aplicare si neclaritdti privind sensul
acesteia. Astfel, norma analizatd prevede c@ ,informarea [...] este Insotitd de citirea textului”, fard a specifica
un text anume sau sa faca trimitere la un text anumit.

Tn aceste conditii, nu este cert dacd se are In vedere un text prestabilit in lege sau unul care urmeazs a fi
elaborat de catre furnizorii se servicii media. Totodatd, nu sunt reglementate conditiile potrivit carora
trebuie sd corespundd textul difuzat cu scopul informarii victimelor violentei domestice despre existenta
numarului de telefon la care acestea pot apela In mod de urgenta.

De asemenea, norma admite interpretdri referitoare la numarul de telefon la care se poate apela in mod de
urgentd. Astfel de numere de telefon pot exista din mai multe surse, dedicate victimelor violentei domestice,
atat din domeniul privat cat si public. Spre exemplu, actualmente este disponibil numarul de urgentd 112
administrat de cdtre Serviciul Naticnal Unic Pentru Apelurile de Urgentd 112 din Republica Moldova;
telefonul de incredere pentru femei si fete 080088008 administrat de Asociatia obsteascd Centrul
international ,La strada” etc. Din continutul proiectului nu rezultd careva date de identificare ale numdrului
de telefon care urmeaza a fi promovat, dar nici nu rezultd obligatia de a informa despre mai multe numere
de telefoane dacd acestez exista.

Tntr-o altd ordine de idei, proiectul nu prevede tragerea la réspundere a furnizorilor de servicii media pentru
incalcarea normelor ce se propun a fi introduse Tn Codul serviciilor audiovizuale. Spre exemplu, art. 84 alin.
{3) din acest Cod prevede sanctionarea furnizorilor de servicii media care, in cadrul serviciilor de televiziune,
nu respectd rigorile privind protectia persoanelor cu dizabilitd{i statuate la art. 16 alin. (3) din acelasi Cod.

Tn concluzie, se remarcd faptul c4 norma este formulatd ambiguu si este lacunard. Riscurile provocate de
aceste deficiente ale normei se extind asupra integritdtii profesionale ale agentilor publici ce vor impune
aplicarea normei, dar si a agentilor privati care sunt vizati de aceastd norma. Claritatea si certitudinea
sensului normei sunt conditii esentiale pentru respectarea principiului predictibilitatii normelor juridice dar
si elemente importante pentru previziunea actiunilor entitdtilor publice In raport cu cele private. Norma
analizatd nu oferd predictibilitate, respectiv, constituie o premisd pentru manifestari de coruptie si
neatingerea obiectivului de interes public propus la elaborarea acesteia.

Recomandari:

Se recomand3 completarea art. | pct. 6 din proiect cu reglementari detaliate referitoare la executarea
obligatiei de catre furnizorii de servicii media de informare despre existenta numarului de telefon la care pot
apela victimele violentei domestice in regim de urgenté. In special, se recomand& expunerea datelor de




indentificarea a numarului sau numerelor de telefon care sa fie promovate, precum si a textului care sa fie
citit. Ulterior acestor modificdri, urmeazd a fi reglementatd si tragerea la raspundere pentru nerespectarea
rigorilor respective,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influentd
® Lacund de drept - conflict de interese si/sau favoritism
e Norme irealizabile - influentare necorespunzatoare
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Legalizarea actelor de:
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incélcri - abuz de serviciu
: - depdsire a atributiiler de serviciu
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Art. | pct. 5 alin. (5) din proiect ,

Art. |. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
| al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

5. Art. 9. Protectia confidentialitdtii surselor de informare, se completeaza cu noi alineate (3), (4) si
(5} cu urmatorul cuprins: ' '

(5) Dezvéluirea unei surse de informare poate fi dispusa de instanta de judecatd in cazul cand
acest lucru devine necesar pentru apararea securitatii nationale sau a ordinii publice.

Obiectii:

Prin norma precitata se propune ca, in scopul apararii securitatii nationale sau al ordinii publice, instantele
judecitoresti s3 detind competenta de a dispune dezviluirea sursei de informare a jurnalistilor, Aceastd
normd poate genera abuzuri la implementare din urmatoarele considerente:

- initial se observa sensul incert al notiunilor de ,securitate publicd” si ,ordine publica”. Aceste notiuni nu
sunt definite de legislatie si au o arie foarte larga de aplicare. Spre exemplu, ordinea publicd este definita in
teorie drept ansamblul de norme juridice care stau la baza functionarii unui stat de drept, iar dispozitiile cu
caracter de ordine publicd, ce privesc in special ordinea politicd, economica, sociald s.a. au un caracter
imperativ si nu pot fi inldturate prin conventiile dintre particulari. Prin urmare, sunt incerte conditiile n care
un jurnalist poate fi impus sa dezvaluie sursa de informare aceastd situatie fiind incurajatoare pentru
comportamentele abuzive ale agentilor publici si entitatilor publice. Totodata, norma n cauza poate
determina o stare de ezitare a persoanelor ce oferd informatii sub protectia anconimatului, decarece
dezvdluirea implicd mai multe riscuri.

Dreptul jurnalistilor de a-si proteja sursele confidentiale de informare reprezintd un aspect important al
dreptului la libertaiea de exprimare. Protectia surselor de informare si de documentare ale jurnalistilor
constituie o conditie de baz3 a libertdtii presei intr-o societate democraticd. Aceasta protectie rezultd, atat
din prevederile legale nationale, cat st din prevederile actelor normative internationale privind libertdtile
jurnalistilor si ziaristilor. Admiterea in dreptul national a unor reglementari confuze, incerte si, respectiv,
neprevizibile constituie o premisd de compromitere a integritatii institutionale si profesionale.

- norma analizaté este in contradictie cu prevederile art. 13 din Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare. Tn concordantd cu prevederile acestui articol, persoana care a distribuit publicului informatia
obtinuta din surse confidentiale nu poate fi obligatd sd dezvaluie identitatea sursei in cadrul unui proces civil
sau contraventional. in ceea ce priveste un proces penal, alineatul (4} din acelasi articol stabileste
urmétoarele: ,,’n cadruf unui proces penal, organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd, in conditiile
legii, poate obliga persoana sd divulge sursa de informare dacé sint intrunite cumulativ urmdtoarele conditii:
a) dosarul penal vizeazd infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave; b) divuigarea sursei este
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absolut necesard pentru urmdrirea penald; ¢} au fost epuizate toate posibifitdtile de a identifica sursa de
informare prin alte mijloace”.

Conflictul respectiv reprezintd un impediment n aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd
premise pentru aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectivd si
abuziva a normei aplicabile. Astfel, pe de o parte, proiectul se limiteaza la o prevedere generald cu trimitere
la motive de securitate si ordine puhlicd, insd, pe de altd parte, Legea nr. 64/2010 reglementeazd indicatori
cumulativi concreti fn prezenta cdrora se poate obliga dezvaluirea sursei de informare.

- la acest compartiment al analizei este relevantd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care,
Tn hotarérea din 1996 Tn cauza Goodwin contra Marii Britanii, a statuat cd ,Protectia surselor jurnalistice este
una din pietrele de temelie ale libertGtii presei [...). Absenta unei astfel de protectii ar putea descuraja sursele
jurnalistice sd ajute presa Tn informarea publicului pe teme de interes general. Ca urmare, presa ar puteq fi
incapabild sd joace rolul sGu esential de ,cdine de pazd”, iar capacitatea sa de a furniza informatii precise si
de incredere s-ar diminua [...]. Un ordin de divulgare nu ar putea fi in conformitate cu articolul 10 din
Conventie decdt dacd este justificat de un interes public superior”.

Tn concluzie, norma analizatd constituie un factor de risc generator de riscuri de coruptie ca urmare a
redactdrii acesteia intr-o formd ambiguad si pozitionarea n contradictie cu Legea nr. 64/2010.

Recomandari:

Se recomandd modificarea art. | pct. 5 alin. (5) din proiect prin excluderea formularilor ambigue si
contradictiilor cu prevederile Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, precum si ajustarea la
standardele internationale in domeniu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigu3 care admite interpretéri - conflict de interese si/sau favoritism
abuzive - influentare neccrespunzatoare

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Legalizarea actelor de:

® Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului - abuz de serviciu

e Atributii care admit derogsri si interpretiri abuzive | - depasire a atributiilor de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art. | pct. 8 din proiect

Art. |. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 19. Responsabilititi culturale

alineatul (5) se expune un urmdatoarea redactie:

»(5) Serviciile de radiodifuziune sonor3 si serviciile de televiziune muzicale vor contine cel putin
15% de opere muzicale care provin de la compozitori, artisti-interpreti si producatori originari din
Republica Moldova”.

Obiectii:

La art. 19 alin. (1) din Codul serviciilor media audiovizuale este consacratd o norma cu valoare de principiu
pentru responsabilizarea culturald a subiectilor din sectorul serviciilor media audiovizuale care statueazi
cd ,Serviciile media audiovizuale reflectd diversitatea spatiului cultural national si a celui european”. Alineatul
(5), Tn vigoare, al aceluiasi articol prevede un minim garantat pentru promovarea limbii roméane si
a compozitorilor, artistilor-interpreti si  producatorilor originari din Republica Moldova, stabilind
urmatoarele: ,Serviciile de televiziune cu continut muzical si serviciile de radiodifuziune sonord trebuie sd
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conting cel putin 30% de opere muzicale in limba roménd, inclusiv 10% de opere muzicale care provin de la
compozitori, artisti-interpreti si producatori originari din Republica Moldova”.

Prin proiect se propune majorarea cu 5 puncte procentuale a continutului de opere muzicale care provin de
la compozitori, artisii-interpreti si producatori originari din Republica Moldova, de la 10% la 15%, fnsd
exclude totalmente cerinta privind limba operelor.

Norma analizatd poate fi interpretata abuziv si discriminatoriu deoarece permite neglijarea promovarii limbii
de stat a Republicii Moldova, iar proiectul nu prevede nici o norma care sa impiedice aparitia acestui risc.
Limba este un atribut al identitdtii nationale si un instrument prin intermediul ciruia se cultivd si
se promoveaza valorile culturale. Excluderea din actele legislative a garantiilor ce sustin utilizarea limbii de
stat constituie o premisd pentru abuzuri $i comportamente arbitrare.

Recomandari:

Se recomanda completarea pct. 8 din proiect cu prevederi univoce privind responsabilitatea culturald a
subiectilor din sectorul serviciilor de televiziune cu continut muzical si din cel al serviciilor de radiodifuziune
sonora raportat la limba de stat a Republicii Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Lacuna de drept

Art. | pct. 13 alin. (1) si (3) din proiect

Art. |. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 {Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Textul se completeaza cu un nou Capitol VI* cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul VI Furnizor de multiplex

Articolul 52, Functionarea furnizorului de multiplex

(1) Autorizatia de multiplex se acorda de cdtre Consiliului Audiovizualului, pe o perioada de 15 ani.
(3) Furnizorul de multiplex va incheia contracte de prestare a serviciului de utilizare a slotului din
multiplex doar cu furnizorii de servicii media audiovizuale care detin aviz de utilizare a slotului din

multiplex.

Obiectii:
Prin proiect se regiementeaza 2 acte noi: autorizatia de multiplex si avizul de utilizare al slotului din
multiplex. Definitiille acestora sunt expuse la pct. 1 din proiect si au urmdtorul confinut:

,autorizatie de multiplex — act permisiv emis de cdtre Consiliului Audiovizualului prin care unui furnizor de
multiplex aflat Tn jurisdictia Republicii Moldova i se acorda dreptul de instalare, operare si gestionare a
propriei retele de comunicatii electronice prin care se realizeazda un multiplex;

aviz de utilizare ol siotului din multiplex — act permisiv emis de citre Consiliul Audiovizualului prin care unui
furnizor de servicii media aflat Tn jurisdictia Republicii Moldova i se acordd dreptul de a utiliza un slot din
Multiplex”.

Normele analizate, de la pct. 13 din proiect, reglementeazd functionarea furnizorului de multiplex si fac
trimitere la cele doud acte administrative, autorizatia de multiplex si avizul de utilizare al slotului din
multiplex. Activitatea furnizorului de multiplex este conditionatd de obtinerea autorizatiei de multiplex, iar
contractarea slotului din multiplex de cdtre furnizorii de servicii media este conditionatd de obtinerea
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avizului de utilizare a slotului din multiplex. Respectiv, se obhservd c3 activitatea subiectilor nominalizati este
conditionata de obtinerea celor 2 acte permisive, or fard detinerea acestora ei nu vor putea sd activeze.

Problematica proiectului la acest compartiment constd Tn faptul ¢ nu reglementeazd procedura de eliberare
a autorizatiei de multiplex si a avizului de utilizare a stotului din multiplex. Tn special, nu sunt reglementate
temeiurile de refuz al Consiliului Audiovizualului de a elibera aceste acte, precum si conditiile pe care
urmeaza sa le indeplineasca solicitantii. De asemenea, nu sunt cunoscute termenele n care se examineazd
solicitdrile actelor, actele si informatiile necesare de prezentat entitatii publice etc. Un aspect, nu mai putin
important este faptul dacd actele Tn cauzd se elibereazd gratuit sau contra cost, or proiectul nu
reglementeaza asemenea aspecte. Mai mult decat atat, proiectul nu prevede nici Tn sarcina cérei autoritati
publice s-ar regasi atributia de reglementare a acestor aspecte lacunare, in cazul in care existd o asemenea
intentie.

Pericolul coruptibilitdtii lacunelor evidentiate consta in incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociale,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor,
ambiguitatea atributiilor functionarilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili
etc., situatii In care autoritdtile responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd
deficientd pentru a comite abuzuri. Atunci cand procedurile administrative nu sunt reglementate, fnsé
existenta acestora rezultd din actul normativ, apare discretia periculoasa a functionarului responsabil de a
dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:

Se recomandd completarea art. | pct. 13 din proiect cu reglementari ample privind procedura de eliberare a
autorizatiei de multiplex si a avizului de utilizare a slotului din multiplex.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trafic de influentd
refuzul sau inactiunea entittii publice - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzitoare
e Lipsa unor termene concrete/termene e Legalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art. | pct. 14 din proiect

Art. |. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 {Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificirile ulterioare, se modific si se
completeaza dupa cum urmeaza:

14. Art. 53. Functionarea distribuitorilor de servicii media

la alineatul (2) lit. a)-g) se exclud.,

Obiectii:

Articolul 53 alin. {2) din Codul servicilor media audiovizuale prevede lista entitdtilor care nu pot avea
calitatea de proprietar beneficiar al distribuitorilor de servicii media, iar prin proiect se propune excluderea
primelor 7 entitdti din aceasta listd, care sunt: a) Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvernul; b} un organ central de specialitate sau o autoritate administrativd centrald; ¢} o autoritate a
administratiei publice locale; d) alt organ/autoritate, instituite cu scopul exercitdrii atributiilor
administrative, social-culturale sau cu caracter necomercial; e} o institutie publicd finantatd integral sau
partial de la hugetul de stat; f} o organizatie comercial3 finantata integral sau partial de la bugetul de stat; g)
o organizatie comerciald care are Tn calitate de fondator sau cofondator cel putin unul dintre subiectii
prevazuti la lit.a)-f).
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Tn legdturd cu interventia propusa prin proiect, se atestd neconcordante care vizeazd, pe de o parte coerenta
Codului serviciilor media audiovizuale, iar pe de alta parte, scopul proiectului.

Tn primul rand, Codul mentionat defineste proprietarul beneficiar la art. 1 drept ,persoand fizicé care, in
temmeiul legii si/sau al contractului, se aflé in una dintre urmétoarele situatii: a) beneficiazd sau poate
beneficia de orice tip de venit din activitatea unui furnizor de servicii media sau distribuitor de servicii media
si nu are obligatia de a preda acest venit unei terte persoane; b} detine, direct sau indirect, prin persoane
afifiate, controlul asupra furnizorului de servicii media ori distribuitorului de servicii media; c} are calitatea de
membru al organului de conducere al unei persoane juridice cu scop necomercial sau al unei persoane
juridice In care nicio persoand fizicd nu detine o cotd de participare egald cu sau mai mare declt cota
substantiold, de asemenea are competenta sd revoce, singurd sau Impreund cu affi membri, majoritatea
membrilor consiliului, organul executiv sau majoritatea membrilor arganului executiv si/sau cenzorul ori
majoritatea membrilor comisiei de cenzori a furnizorului de servicii media sau a distribuitorului de servicii
media”. Observadm cd proprietarul beneficiar poate fi o persoand fizicd, insd, contrar acestei definitii, la art.
53 alin. {2) din Cod toate entitdtile enumerate nu sunt persoane fizice, cu exceptia Presedintelui Republicii
Moldova. Tn aceastd privintd, se atestd o lipsd de coerentd legislativd si confuzie referitoare la conceptul
de proprietar beneficiar.

in al 2-lea rand gradul de confuzie referitor la proprietarul beneficiar este majorat prin proiect din
considerentul ca se propune excluderea din lista proprietarilor beneficiari a autoritatilor publice precum:
Parlamentul, Guvernul, Ministerul etc,. si entitatile publice, care, de fapt, au alte atributii principale. Tn acest
sens, nu este clar ce se urmareste prin prevederea analizatd, care este interesul public vizat si cum se va
realiza Tn practicd proiectul. Mai mult decét atat, nota informativa nu face referire la asemenea madificare
pentru a explica motivatia acesteia.

Prin urmare, norma analizata are un caracter confuz si nu permite identificarea scopului modificarii Codului
serviciilor media audiovizuale. Aceastd stare stirbesie din calitatea actului normativ si predispune spre varii
interpretari. ' :

Recomandari:

Se recomandi clarificarea institutiei proprietarufui beneficiar reglementatd de Codul serviciilor media
audiovizuale, Tn special asupra persoanei care poate detine aceastd calitate, fizicd sau juridica. Ulterior,
urmeazd s3 fie rectificat art. | pct. 14 din proiect prin reexaminarea necesitatii excluderii din
lista beneficiarilor proprietari ai distribuitorilor de servicii media a entitatilor publice si Tn special a
autoritatilor publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari ® Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

e Concurenia normelor de drept - depdsire a atributiilor de serviciu

® Norme irealizabile
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice
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Art. | pct. 16 din proiect

Art. |. = Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 {(Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766), cu modificdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

16. Art. 66. Publicitatea si teleshopingul. Textul se modifica dupa cum urmeaza:

textul se completeaza cu un nou alineat (7) cu urmatorul cuprins:

»(7) Prin derogare de la prevederile alin. (5) din prezentul articol, furnizorii publici de servicii
media pot difuza, contra unui tarif, publicitate care reflecta interesele societatii si ale statului
privind propagarea unui mod de viatad sanatos, ocrotirea sanatatii, protectia mediului Tnconjurator,
integritatea resurselor energetice, protectia sociala a populatiei si alte mesaje de interes public”.

Obiectii:
Urmare a analizel prevederii citate se remarcd doua problematici care vizeaza doud aspecte diferite, dupd
cum urmeaza:

- primul aspect vizeaza respectarea rigorilor tehnico-legislative la redactarea proiectului. Din continutul pct.
16 din proiect rezultd cd art. 66 din Codul serviciilor media audiovizuale se completeaza cu un nou alineat -
alin. (7). Cu toate acestea, art. 16 din Cod contine deja 7 alineate. Respectiv, este dificil de identificat scopul
autorului: de a mai adduga un nou alineat la art. 16 sau de a expune alin. (7) deja existent Tntr-o redactie
noua;

- al 2-lea aspect decurge din primul si constd Tn lipsa explicatiilor privind necesitatea excluderii alin. (7) in
vigoare si expunerea intr-o redactie nous. Tn acest sens, este incertd aplicarea prevederilor ce se exclud
pentru viitor si cum se vor reglementa relatiile sociale respective. Alineatul (7) din art. 16 al Codului, in
vigoare, prevede urmatoarele: ,Distribuitorii de servicii media nu au dreptul sé plaseze publicitate sau
teleshoping in serviciile medio audiovizuale retransmise si vor exclude publicitatea si teleshopingul din
serviciile medio audiovizuale strdine retransmise”.

Tn concluzie, se remarca riscurile iminente care vor fi generate la implementarea normei analizate, or din
expunerea normei nu este clar cum se propune a fi implementatd. Tn legiturd cu aceastd situatie devine
ambigua activitatea institutiei publice responsabile de implementare. Totodatd, rdméane incertd soarta
publicitatii si teleshoping-ului Tn cadrul servicillor media audiovizuale retransmise.

Recomandari:

Se recomandd modificarea art. | pct. 16 din proiect prin expunerea clard a intentiei autorului in privinta
articolul 66 al Codului serviciilor media audiovizuale: de a-l completa cu un nou alineat sau de a
expune alineatului (7} intr-o noud redactie.

In cazul in care art. 16 alin. (7) din Codul nominalizat se expune intr-o nou3 redactie, se recomands
completarea proiectului cu reglementarea relatiilor sociale referitoare la publicitatea si teleshoping-ul
difuzate n cadrul serviciilor media audiovizuale retransmise.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretéri e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - influentare necorespunzatoare

e Lacuna de drept - conflict de interese sifsau favoritism

® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
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IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propun mai multe modificari la Codul serviciilor media audiovizuale. Prin proiect se
propune reducerea duratei medii zilnice de transmisie a programelor audiovizuale locale, se exclud
unele rigori privind sursele de achizitionare din strdindtate a programelor audiovizuale, se
reglementeaza anumite aspecte privind protectia confidentialitdtii surselor de informare, se
completeazs cu prevederi noi referitoare la activitatea furnizorului de multiplex si se reglementeaz
acte administrative permisive noi ale Consiliului Audiovizualului Tn acest sens, se introduc rigori
pentru asigurarea informarii victimelor violentei domestice despre existenta numarului telefonic de

urgenta etc.

Urmare a efectuarii expertizel anticoruptie asupra proiectului au fost identificati factori de risc care
pot generariscuri de coruptie la etapa implementdrii acestuia.Tn acest sens, au fost
remarcate proceduri reglementate lacunar si ambiguu, lacune de drept, formuldri care admit
interpretari abuzive, norme ce admit prejudicierea intereselor contrar interesului public, atributii care
admit derogdri si interpretari abuzive, concurenta normelor de drept etc.

Nota informativa nu contine toate informatiile necesare stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, iar proiectul nu este Tnsotit de analiza impactului de reglementare.

in concluzie, autorul urmeazé s& completeze nota informativd si si redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

11.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

é A ,,JM7 flie Creciun, Inspector principal
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