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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10091 din 05.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Art.277/1
din Codul contraventional, Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfagurarea jocurilor de noroc, Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018),

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubticii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticorupiie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziitor sunt;

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informareg publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 24 iulie 2024,
fiind asigurat accesul partilor interesate [a materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a



prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 24 iulie 2024. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorii au mentionat ci proiectul are drept scop revizuirea cadrului
normativ aplicabil publicitdtii in domeniul jocurilor de noroc, prin instituirea anumitor limite de
difuzare, renuntdnd astfel |a interzicerea totald a acesteia.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune relaxarea restrictiilor pentru
anumite activitdti pentru jocurile de noroc cu risc social scdzut, prin ce vor fi create facilitdti pentru
agentii economici care organizeaza, desfdsoara sau exploateaza jocurile de noroc cu risc social scizut,
activitatea carora se incadreaza in limitele stabilite de noile reglementéri.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cdtre autor in nota de fundamentare corespunde
partial scopului real al proiectului.

Stabilirea unui monopol in domeniul jocurile de noroc cu risc social scdzut, prin facilitarea unui numar
determinat de agenti economici care organizeaza, desfascard sau exploateazi jocurile de noroc cu
risc social scazut de a:

- initia sau participarea la activitéti de sponsorizare sau de filantropie;

- sponsoriza publicitatea si  programele audiovizuale, inclusiv cele referitoare la
competitiile/evenimentele sportive difuzate in direct de un furnizor de servicii media cu acoperire
nationald, etc.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele unul numdr determinat de agenti economici care
organizeaza, desfisoard sau exploateazd jocurile de noroc cu risc social scdzut, activitatea cdrora se
incadreaza Tn limitele stabilite de noile reglementari.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu respectd interesul public, deozrece
jocurile de noroc creeazd victime si dependentd printre cele mai vulnerabile pdturi ale societatii,
inclusiv printre minori, avand un efect devastator asupra stérii financiare a populatiei, cresterea ratei
criminalitdtii, inclusiv a delicventei juvenile.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt thsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actulfui normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d} analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea profectului actului normativ cu legislatia UF;



f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actuiui normativ;
h} modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
i) mdsurile necesare pentru implementorea prevederilor proiectului actului normativ.”

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, analiza impactului de
reglementare, avizarea si consultarea publica a proiectului actului normative, concluziile expertizelor,
modul de incorperare a actului in cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului actului normativ.

In contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c¥ nota de fundamentare contine
compartimentele necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la legea
prenotata, '

Totodats, mentiondm ¢& art.53 din Legea nr.291/2016 a fost modificat si completat prin Legea nr.
195/2021, initiativa legislativd nr.222 din 06 septembrie 2021. Th nota de argumentare a initiativei
legislative prenotate, autorul proiectului a argumentat necesitatea elabordrii acestuia Tn felul
urmator: ,Scopul prezentului proiect de lege este de a diminua impactul negativ al jocurilor de noroc
in socletate. Jocurile de noroc creeazd victime si dependentd printre cele mai vuinerabile péturi ale
societdtii noastre, inclusiv_printre minori. Jocurile de noroc au specificul de a crea o dependentd
rapidd, iar opinig psihologilor este cd aceastd dependentd este o boald psihicd, nu doar un simplu
viciu. Dependenta jocurilor de noroc are un efect devastator si asupra stdrii financiare gle populatier.
Pe lGngd cheltuielile ordinare pe jocurile de noroc {salariu, propriile economiil, persoanele de
asemenea adesea se indutoreazd, apeleazd la credite si imprumuturi, pundnd in gaj averile familiei,
bunuri mobile si imobile, care uneori nu mai sunt recuperate.

Aceste actiuni au caracter nociv de lungd duratd. Pe de o parte crearea unor astfel de datorii duce fa
stdri de depresie, izolare de societate. Pe de altd parte cresterea datoriilor pentru acoperirea celor
vechi, gajarea bunurilor mobile si imabile, duc la conflicte si violente in familie, unde adesea martorii
acestor certuri sunt copii minori, iar in multe cazuri se ajunge si la procesul de divort si la distrugerea
familiitor.

Un alt aspect al acestei probleme, este cresterea ratei criminalititii, inclusiv a delicventei juvenile.
Jucétorii dependenti pot fi vulnerabili in fota tentatiflor si sd ajungd s& fie antrenati T activitos
criminale, pentru a putea obtine surse aditionale financiare, pentru a-si finanta dependenta de jocurile
de noroc. Acest fapt poate duce la consecinte grave si la condamndri periodice pe parcursul vietii
(recidiva). [...]

Pe cdnd interdictio fnsdsi a practicil jocurilor de noroc nu va atinge obiectivul eradicdrii acestef
industrii (activitatea datd pur si simplu se va retrage in economia subterand), proiectul dat este
elaborat cu scopul limitdrii activitdtilor de promovare a loteriilor, pariurifor si a altor jocuri de noroc.
Respectiv, pe cdnd activitatea va rdmdne una legald si supusd unor reglementdri specifice,
promovarea acesteio urmeazd a fi interzisd sub orice formd, astfel limitdndu-se vizibilitatea si
protejind victimele actuale sau viitogre”.

Nota de fundamentare a proiectului supus expertizei anticoruptie nu contine careva referinte cu
privire la aspectul social al prevederilor proiectului, care a fost argumentul de baza al modificarii alin.
(2) al art. 53 din Legea nr. 291/2016 si completarea acestuia cu alin. {21) si (22).

Mai mult ca atat, potrivit compartimentului ,Note” |a anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017, In partea ce



tine de ,Analiza impactului de reglementare”, in nota de fundamentare urmeaza afi completat
subcompartimentul ,/mpactul social”, in cadrul ciruia: ,Se descrie impactul sociol sau se explicd
motivul de ce nu g fost gnalizat,

Se mentioneazd grupurile demografice si sociale afectate si efectele solutiilor propuse pe termen scurt,
mediu si lung osupra acestora.

Se indicd efectele asupra gradului de ocupare a fortei de muncd, asupra nivelului de salarizare, asupra
sdndtdtii si securitdtii in muncd, osupra nivelului sdrdciei, asupra accesului la servicii sociale,
educationale si culturale, de asemenea se indicd posibilitdtile de imbundtdtire a retelei de servicii.

Se evalueazd potenticlele riscuri de discriminare dupd diferite criterii 5 modul In care solutiile pot
contribui la eliminarea discrimindrii, cu prezentarea argumentelor si estimarea riscurilor”.

Tn contextul celor invocate supra, consideram c3 omisiunea completdrii subcompartimentul
JImpactul social” din nota de fundamentare cu informatia corespunzatoare, constituie temei pentru
a considera ¢ necesitatea promovarii proiectului de act normativ a fost justificatd insuficient.

1.5.2. Argumentarea econornicd-financiard.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contina ,d) analiza impactului de reglementare®.

Nota de fundamentare contine analiza impactului de reglementare, Tns3 este lacunara in partea ce
tine de ,Impactul social”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementrile
Legii concurentei nr.183/2012. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi l[a compartimentul Il din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art. Il pct. 1 din proiect, privind completarea art. 53 din Legea nr. 291/2016 cu alineatele {2/3)
~{2/7)

»1. Articolul 53 se completeazid cu alineatele (23) — (27} cu urmétorul cuprins:

»(23) Se excepteazd de la prevederile alin. (2) si (2%) initierea sau participarea la octivitdti de
sponsorizare sau de filantropie, a agentilor economici care organizeazd, desfisoard sau
exploateazd jocurile de noroc cu risc social scdzut, in urma cérorg marca comerciald a Loteriei
Nationale a Moldovei, poate deveni publicitard.

(2%) Se excepteazd de la prevederile alin. (2) publicitatea si programele audiovizuale sponsorizate
de ciitre persoanele juridice a cdror activitate principald este organizarea, desfisurarea sau
exploatarea jocurifor de noroc cu risc social scdzut, ce sunt difuzate intre orele 22.00 — 07.00 si
programele audiovizuale referitoare la competitiile/evenimentele sportive difuzate in direct de un
furnizor de servicii media cu acoperire nationalé. In produsele publicitare se vor face mentiuni
obligatorii privitor la impactul negativ al jocurilar de noroc, care va cuprinde cel putin 20% din
timpul sau suprafata materialului publicitar.

(2°) Se excepteazi de la prevederile alin. {2) publicitatea in publicatiife periodice publice sau
private, spatiul rezervat publicitatii jocurilor de noroc cu risc social scdzut ce nu va depiisi 15% din
spatiul unui numdér al editiei. In produsele publicitare se vor face mentiuni obfigatorii privitor la
impactul negativ al jocurilor de noroc, care va cuprinde cel putin 20% suprafata materialului
publicitar.

(28) Se excepteazd de la prevederile alin. (2) afisarea materialelor publicitare pentru jocurile de
noroc de tipul foteriffor ce nu depdsesc mdrimea formatului A4, la unitdtile comerciale prin
intermediul cdrora sunt distribuite mijloacele de joc specifice pentru genul dat de activitate.
(27) Nu va constitui publicitate, in sensul prevézut la alin. (2) publicarea pe pagina web a Loteriel
Nationale a Moldovei a rezultatelor jocurilor de noroc de tipul loteriifor, organizate si desféisurate
in conformitate cu prezenta lege.””

Obiectii:

Prevederile analizate fac derogéri de la doud reguli generale prin care se interzice:

-} orice formd, directd sau indirectd, de actiuni publicitare (promotionale) pentru promovarea sifsau
stimularea jocurilor de noroc {inclusiv a celor on-line), a pariurilor pentru competitiile/evenimentele sportive
si a altor activit3{i din domeniul jocurilor de noroc (alin. (2));

-} agentilor economici care organizeazd, desfisoard sau exploateazd jocurile de noroc, pariurile pentru
competitiile/evenimentele sportive si alte activititi din domeniul jocurilor de noroc initierea sau participarea
la activitdti de sponsorizare sau de filantropie in urma carora numele agentului economic peate deveni




vizibil sau altd informatie despre relatia acestuia cu evenimentul devine publicitard {alin. {22}

Noile prevederi oferd dreptul unui numar determinat de agenti economici care organizeaza, desfasoard sau
exploateazd jocurile de noroc cu risc social scazut, de a:

- initia sau participarea la activitdti de sponsorizare sau de filantropie;

- spensoriza publicitatea si programele audiovizuale, inclusiv cele referitoare la competitiile/evenimentele
sportive difuzate Tn direct de un furnizor de servicii media cu acoperire national, etc.

Prin urmare, noile reglementdri faciliteazd, Tn mod nejustificat, activitatea unei categorii de agenti
economici, I dezavantajul si detrimentul altor agenti economici care activeaza n domeniu, Tnsd nu
intrunesc conditiile stabilite de noile exceptiri de la regula generali.

Articolul 3 din Legea concurentei nr.83/2012 defineste ,concurenta” ca fiind ,rivalitate economicd, existentd
sau potenﬂaiﬁ mtre doud sau mar mu.fte intreprinderi mdependente peo pfa;a re.’evantu cénd acyumie lor

roduselor igtg r ivd
consumatarifor’

Totodatd, art. 2 alin. {1} lit. b) din Legea nr.83/2012 stabileste c&: ,Prevederile prezentei legi se aplicd

faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot aven ca efect restrdngerea, impiedicarea sau

denaturarea concurentei, precum si faptelor actiuni de concurentd neloiald, care sunt sdvédrsite de: [...] b)

autoritdti ale administrotiei publice centrale sau locale, in mésura In care acestea, prin deciziile emise sau

prin actele adoptate mterwn pe piatd, influenténd direct sau indirect concurenta, QLLe_C_eQILLs.Lw_QILLO_C_G_d
in aplicarea altor legi sau pentru apdrareg unui interes public m ’

Luand Tn considerare lipsa informatiilor, in nota de fundamentare, care ar demonstra cd modificdrile propuse
sunt necesare pentru apdrarea unui interes public major, considerdm ¢3 normele proiectului nu respectd
reglementarile Legii concurentei.

Conflictul de norme este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor legislative si creeazd premise
pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concretd, in
dependentd de interesele persoanelor responsabile.

La aplicare, proiectul va genera sentimente de nedreptate in societate si va semdna dubii Tn privinta
credibilitatii si impartialitdtii politicienilor.

Recomandari:
Recomandare: Reexaminarea prevederilor prin prisma celor mentionate supro.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Prevederi discriminatorii - corupere activa

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

- corupere pasiva




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru medificarea unor acte normative (Codul contraventional, Legea nr. 261/2018,
Codul serviciilor media audiovizuale) este promovat de citre un grup de deputati in Parlament, in
scopul revizuirii cadrului normativ aplicabil publicitatii in domeniul jocurilor de noroc, prin instituirea
anumitor limite de difuzare, renuntdnd la interzicerea totald a acesteia.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Prevederile promovate Tn proiect nu respectd interesul public, deoarece jocurile de noroc creeaza
victime si dependent3 printre cele mai vulnerabile pituri ale societitii, inclusiv printre minori, avand
un efect devastator asupra starii financiare a populatiei, cresterea ratei criminalitdtii, inclusiv a
delicventei juvenile.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:

- concurenta normelor de drept;

- prevederi discriminatorii,

care va constitui un impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si va genera
sentimente de nedreptate Tn societate, semanand dubii n privinta credibilitdtii si impartialitatii
politicienilor.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie, la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomanddrii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.
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