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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la creditul agricol
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Finalitatea scontata de prezentul proiect de act legislativ
este crearea unui climat competitiv si atractiv, ce va facilita dezvoltarea sectorului agriculturii
si va determina sporirea ponderii acestuia in dezvoltarea economiei nationale si in
redresarea starii sociale a tarii. In acest sens, autorul intervine cu norme substantial
complexe, areciate de catre acesta ca fiind suficiente pentru reglementarea unui instrument
de stat de imbunatatire a accesului la finante pentru micii antreprenori.

d. Suficienta argumentarii. Transformarea calitativa a dialogului dintre institutiile financiare

si intreprinderile mici/mijlocii/micro este esentiala intru inlaturarea impedimentelor constatate
in raporturile creditor-antreprenor si sporirea posibilitatilor sectorului de a obtine resursele
financiare necesare.
Activitatea Fondului de garantare a Creditelor este reglementatd ca fiind unul dintre
principalele programe de suport ale sectorului, finantate de stat si/sau de partenerii de
dezvoltare internationali, reglementate de Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor
mici i mijlocii pentru anii 2012-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.685 din 13
septembrie 2012. In conformitate cu directiile prioritare prestabilite de prevederile
documentului de politici sus-mentionat, Fondul de garantare a Creditelor este instituit intru
realizarea Obiectivului 2.4 ,Dezvoltarea sistemului de garantare a creditelor pentru IMM”. In
acest sens sunt planificate masuri ce {in atit de capitalizarea Fondului de Garantare a
Creditelor (2015-2017), cit si imbunatatirea mecanismului de garantare a creditelor pentru
IMM prin elaborarea propunerilor de politici publice cu privire la dezvoltarea sistemului de
garantare a creditelor si preluarea practicilor internationale. Astfel, este indiscutabila
oportunitatea si impactul final pozitiv al inifiativelor ce se incadreaza in realizarea celor sus-
mentionate.

Totodata, autorul a reflectat in confinut notei de argumentare a proiectului argumente




elocvente privind necesitatea $i scopul proiectului, principalele prevederi ale acestuia i
impactul final scontat, astfel intrunind generic exigentele statuate de prevederile art.20
lit.a)-b) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

ins3, pornind de la aspectele evaluate aferente domeniului supus analizei si in conformitate
cu procedurile aplicate de catre Centrul National Anticoruptie, in cadrul procesului de
expertiz4 a proiectului, au fost cuantificate multiple lacune si disfunctionalitati institutionale ce
pot determina subperformantd in gestiunea activitafii Fondului, submina fiabilitatea
mecanismului de creditare si prejudicia interesului public general. Prin urmare, proiectul
urmeaza a fi revazut prin prisma riscurilor relevate de capitolul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit autorului, implementarea prevederilor proiectului nu presupune bugetarea unor
resurse financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interese IMM ce desfagoara activitali agricole. Totodata,
acesta necesitd a fi revazut prin prisma recomandarilor evidentiate la Capitolul Il al

prezentului raport de expertiza anticoruptie intru excluderea riscurilor de prejudiciere a
interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ci proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Art. 4 al proiectului: ,Creditele agricole acordate de bancile comerciale, in conditiile
prezentei legi, se utilizeaza in scopul creditarii beneficiarilor pentru activitatile curente
de productie agricola”.




Norma propusa reglementeaza insuficient activitatile pentru care pot fi utilizate fondurile
obtinute din creditare. Astfel, cuvintele ,activitatile curente” sunt declarative si atribuie normei
per general un caracter ambiguu, fapt ce creeaza preconditii pentru interpretarea ulterioara
extensiva a normei de catre subiectii destinatarii, in procesul de implementare a cadrului
normativ gi acordarea discretionara a garantiilor financiare.

Reglementarea defectuoasd a spectrului de activitati pentru care pot fi utilizate fondurile
obtinute din creditare, poate determina multiple riscuri de coruptie ce vor afecta desfasurarea
adecvata a procesului reglementat (de exemplu exercitarea unor atributii excesive de catre

subiectii responsabili si calificarea discretionara a subiectilor ce pot accesa instrumentui in
speta).

Recomandarea: intru excluderea riscurilor prenotate, se recomanda autorului

reglementarea exhaustiva a genurilor de activitati pentru care pot fi utilizate fondurile
obtinute din creditare.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.6 alin.(3) al proiectului: ,,Cuantumul garantarii creditului si, respectiv, suma
maxima a garantiei financiare eliberate de Organizatia pentru Dezvoltarea

intreprinderilor mici si mijlocii se stabileste in conformitate cu conditiile prevazute de
Fond”.

Normele sus-citate sunt norme in alb, or acestea conferd altui subiect competenta de a
elabora, in mod autonom, reglementari cu caracter normativ. Circumstanta data atribuie
incertitudine raporturilor juridice in speta si pericliteaza stabilitatea acestora. In cazul utilizarii
normelor in cauza, elementele (factorii) coruptibilitatii nu sint evidentiati direct, dar aceste
norme contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate manifestate
inclusiv prin largirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi, etc.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea prevederilor art.5 alin.(4) si art.6
alin.(3) al proiectului prin prisma celor sus-mentionate si reglementarea in continutul
actelor normative primare atit a conditiilor specifice $i modului de
acordare/rambursare a creditului, cit si a cuantumului garantarii creditului si suma

maxima a garantiei financiare eliberate de Organizatia pentru Dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Cu titlul de obiectie generala la prevederile proiectului




Analiza prevederilor proiectului denota facilitarea accesulului la creditele oferite de catre
bancile comerciale doar pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii (IMM), care isi desfagoara
activitatea in agricultura (potrivit art. 3 alin.(1) al proiectului: ,Beneficiari ai creditului agricol
sint intreprinderile micro, mici i mijlocii care isi desfagoara activitatea in agricultura,
inregistrate in conformitate cu legislatia in vigoare”).

Evaluind initiativa propusa prin prisma direciiilor prioritare de dezvoltare a sectorului IMM
statuate de prevederile Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici gi mijlocii
pentru anii 2012-2020, remarcam faptul ca activitatea Fondului de garantare a Creditelor este
reglementatd ca fiind unul dintre principalele programe de suport ale sectorului IMM per
ansamblu.

Totodata, documentul de politici sus-mentionat nu stabileste exclusivitatea IMM agricole in
acest sens, referindu-se generic la sectorul IMM-urilor, astfel prezumindu-se intentia de
acorda tuturor subiectilor cu statut de IMM (indiferent de genul de activitate desfasurat)
dreptul de a accesa mijloacele Fondului, fara stabilirea criteriu de acces la finantare — ,genul
de activitate desfasurat de catre IMM”.

Astfel, mentiondm ca proiectul stabileste un cerc restrins de subiecti ce pot accesa Fondul de
garantare a Creditelor, or acesta intervine intru sporirea posibilitatilor de a obtine resursele
financiare necesare exclusiv pentru IMM agricole, care beneficiaza subsidiar si de dreptul de
a accesa mijloacele financiare ale Fondului de subventionare a producatorilor agricoli
(conform prevederilor pct.2 al Hotéririi nr.352 din 10 iunie 2015 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2015,
mijloacele Fondului de subventionare a producatorilor agricoli sunt utilizate inclusiv pentru
facilitarea accesului la pietele de capital si factorii de productie pentru agricultori, creditarea
producatorilor agricoli de catre bancile comerciale si institutile financiare nebancare si
stimularea in acest sens a creditarii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale si
institutiile financiare nebancare).

Prin urmare, proiectul nu coreleazd cu prevederile cadrului normativ pertinent, creeaza
conditii propice de dezvoltare doar pentru o categorie de subiecti, subminind in acest sens
accesul IMM ce desfasoara alte genuri de activitate la Fondul de garantare a Creditelor, fapt
ce nu asigura dezvoltarea omogena a sectorului IMM-urilor.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea conceptuala a initiativei inaintate

inclusiv prin prisma celor sus-mentionate si largirea cercului de subiecti cu dreptul de
a accesa Fondul de garantare a Creditelor.

Art. 2 alin.(1) al proiectului: ,,Prezenta lege reglementeaza cadrul juridic de creditare a
intreprinderilor din sectorul agricol, prin intermediul bancilor comerciale”.

Norma propusa reglementeaza un cerc restrins de subiecti ce pot presta servicii de creditare
agricold stabilind In acest sens competenia exclusivda a sectorului financiar-bancar.
Circumstanta in cauza exclude de facto activitatea institutiilor financiare nebancare pe
segmentul dat.

In acest sens, este remarcabil faptul ca sistemul asociatiilor de economii i imprumut in
prezent include 550 asociatii, iar numarul membrilor depaseste 100 mii, valoarea totald a
activelor constituind 451 mil.lei, inregistrind o crestere continud. Totodatd in prezent fsi
desfagoara activitatea 23 organizatii de microfinantare, iar potrivit Indicatorilor de baza
privind activitatea de microfinantare la finele anului 2014 reflectati de catre autoritatea de
supraveghere, valoarea totald a imprumuturilor acordate constituie 2 427 512 845lei.

Recomandarea: Prin urmare, tinind cont de ponderea sectorului nebancar, se

recomanda revizuirea proiectului si largirea spectrului de subiecti ce vor acorda
credite agricole.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Chistol
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
30 lulie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la creditul agricol

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Art. 4 al proiectului: ,Creditele | Formulari cu sens neclar | Norma propusd reglementeazd insuficient |intru excluderea riscurilor
agricole acordate de bancile |sau echivoc (ambiguitate | activitatile pentru care pot fi utilizate fondurile | prenotate, se recomanda
comerciale, n  condifile | semantica) obtinute din creditare. Astfel, cuvintele ,activitatile | autorului reglementarea
prezentei legi, se utilizeaza in curente” sunt declarative si atribuie normei per | exhaustiva a genurilor de
scopul creditarii beneficiarilor general un caracter ambiguu, fapt ce creeaza | activitafi pentru care pot fi
pentru activitatile curente de preconditii  pentru interpretarea  ulterioara | utilizate fondurile obtinute
productie agricola”. extensiva a normei de catre subiectii destinatarii, | din creditare.
in procesul de implementare a cadrului normativ i
acordarea discretionara a garantiilor financiare.
Reglementarea defectuoasd a spectrului de
activitati pentru care pot fi utilizate fondurile
obtinute din creditare, poate determina multiple
riscuri de coruptie ce vor afecta desfagurarea
adecvata a procesului reglementat (de exemplu
exercitarea unor atributii excesive de catre
subiectii responsabili si calificarea discrefionara a
subiectilor ce pot accesa instrumentul in speta).
2 Art.6 alin.(3) al proiectului: | Norme in alb Normele sus-citate sunt norme in alb, or acestea | Se recomanda autoruiui
,Cuantumul garantarii confera altui subiect competenta de a elabora, in | revizuirea  prevederilor
creditului si, respectiv, suma mod autonom, reglementari cu caracter normativ. |art.5 alin.(4) si art.6

maxima a garantiei financiare

Circumstanta data atribuie incertitudine raporturilor

alin.(3) al proiectului prin
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subiecii, subminind Tn acest sens accesu! IMM ce
desfasoara alte genuri de activitate la Fondul de
garantare a Creditelor, fapt ce nu asigura
dezvoltarea omogena a sectorului IMM-urilor.

Art. 2 alin.(1) al proiectului:
.Prezenta lege reglementeaza
cadrul juridic de creditare a
intreprinderilor din sectorul
agricol, prin  intermediul
bancilor comerciale”.

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Norma propusa regiementeaza un cerc restrins de
subiecti ce pot presta servicii de creditare agricola
stabilind in acest sens competenta exclusiva a
sectorului financiar-bancar. Circumstanta in cauza
exclude de facto activitatea institutiilor financiare
nebancare pe segmentul dat.

In acest sens, este remarcabil faptul ca sistemul
asociatiilor de economii si imprumut n prezent
include 550 asociatii, iar numarul membrilor
depaseste 100 mii, valoarea totald a activelor
constituind 451 mil.lei, inregistrind o crestere
continud. Totodatd in prezent isi desfasoara
activitatea 23 organizatii de microfinantare, iar
potrivit Indicatorilor de baza privind activitatea de
microfinantare la finele anului 2014 reflectati de
cétre autoritatea de supraveghere, valoarea totala
a tmprumuturilor acordate constituie 2 427 512
845lei.

Prin urmare, {inind cont
de ponderea sectorului
nebancar, se recomanda
revizuirea proiectului si
largirea spectrului de
subiecti ce vor acorda
credite agricole.




ansamblu.

Totodata, documentul de politici sus-mentionat nu
stabileste exclusivitatea IMM agricole in acest
sens, referindu-se generic la sectorul IMM-urilor,
astfel prezumindu-se intentia de acorda tuturor
subiectilor cu statut de IMM (indiferent de genul de
activitate desfagurat) dreptul de a accesa
mijloacele Fondului, fara stabilirea criteriu de
acces la finanfare — ,genul de activitate desfagurat
de catre IMM".

Astfel, mentionam ca proiectul stabilegte un cerc
restrins de subiecti ce pot accesa Fondul de
garantare a Creditelor, or acesta intervine intru
sporirea posibilitatilor de a obfine resursele
financiare necesare exclusiv pentru IMM agricole,
care beneficiazad subsidiar i de dreptul de a
accesa mijloacele financiare ale Fondului de
subventionare a producatorilor agricoli (conform
prevederilor pct.2 al Hotaririi nr.352 din 10 iunie
2015 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor fondului de subvenfionare a
producatorilor agricoli pentru anul 2015, mijloacele
Fondului de subventionare a producéatorilor agricoli
sunt utilizate inclusiv pentru facilitarea accesului la
pietele de capital si factorii de productie pentru
agricultori, creditarea producatorilor agricoli de
catre bancile comerciale si institutiile financiare
nebancare si stimularea Tn acest sens a creditarii
producatorilor agricoli de cétre bancile comerciale
si institutiile financiare nebancare).

Prin urmare, proiectul nu coreleaza cu prevederile
cadrului normativ pertinent, creeaza conditii
propice de dezvoitare doar pentru o categorie de




eliberate de Organizatia pentru
Dezvoltarea  intreprinderilor
mici si mijlocii se stabileste in
conformitate cu conditiile
prevazute de Fond".

juridice n spetd sl
acestora. In cazul utilizarii normelor in cauza,
elementele (factorii) coruptibilitati nu  sint
evidentiati direct, dar aceste norme contribuie la
aparifia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate manifestate inclusiv prin largirea
atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a
termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte

exagerate pentru realizarea unor drepturi, etc.

pericliteaza

prisma celor sus-
mentionate si
reglementarea in
continutul actelor
normative primare atit a
conditilor  specifice si
modului de

acordare/rambursare a
creditului, cit si a
cuantumului  garantarii
creditului si suma maxima
a garantiei financiare
eliberate de Organizatia

pentru Dezvoltarea
intreprinderilor mici i
mijlocii.

Cu titlul de obiectie generala la
prevederile proiectului

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Analiza prevederilor proiectului denota facilitarea
accesulului la creditele oferite de catre bancile
comerciale doar pentru intreprinderile micro, mici
si mijlocii (IMM), care isi desfagoara activitatea in
agricultura (potrivit art. 3 alin.(1) al proiectului:
,Beneficiari ai creditului agricol sint intreprinderile
micro, mici si mijlocii care isi desfagoara
activitatea in  agricultura, Tinregistrate in
conformitate cu legislatia in vigoare”).

Evaluind initiativa propusa prin prisma directiilor
prioritare de dezvoltare a sectorului IMM statuate
de prevederile Strategiei de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020, remarcam faptul c& activitatea
Fondului de garantare a Creditelor este
reglementatd ca fiind unul dintre principalele
programe de suport ale sectorului IMM per

Se recomanda autorului
revizuirea conceptualad a
inifiativei inaintate inclusiv
prin prisma celor sus-
mentionate si largirea
cercului de subiecti cu
dreptul de a accesa
Fondul de garantare a
Creditelor.




